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CAPITULO 1. FUNDAMENTOS

Introduccién

El Distrito Capital ha sido receptor histérico de los Pueblos Indigenas, las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y el Pueblo Rrom- Gitano, en condicion de
desplazamiento por causa del conflicto armado y la busqueda de oportunidades para el
mejoramiento de su calidad de vida, en el marco de la garantia de sus derechos sociales,
econdmicos y culturales. En tal sentido, los Pueblos y Comunidades Etnicas, se enfrentan a la
ruptura en el relacionamiento con sus territorios de origen, tradiciones, usos, costumbres y
conocimientos ancestrales, lo cual afecta su pervivencia fisica y cultural.

En esta misma linea, el Pueblo Indigena Muisca, originario de Suba y Bosa, se encuentra
en un proceso de reivindicacion y fortalecimiento de su cultura; debido a los cambios que se han
originado en sus territorios, a raiz de las dindmicas de urbanizacién, lo que ha causado la
atomizacion de las familias y la migracion a otros sectores de la ciudad.

Asi las cosas, los Pueblos y Comunidades Etnicas continGan trabajando en la
reivindicacion y garantia de la proteccién y pervivencia de los pueblos y comunidades étnicas,
atendiendo al vasto marco normativo consolidado en pro del reconocimiento y la proteccion de
sus derechos fundamentales, socioculturales, individuales y colectivos. Iniciando con los
Convenios Internacionales, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, las Leyes, los
Acuerdos, Decretos y Resoluciones y los instrumentos de Politica Publica, adoptadas por el
Consejo de Politica Social (CONPES) del Distrito, en la blsqueda de acciones politicas que
aporten a la transformacién de su realidad y la potenciacién de su autonomia.

Sin embargo, los Ultimos gobiernos han avanzado timidamente en la garantia de sus
derechos, en donde se evidencia la falta de contundencia a la hora de mitigar las afectaciones
estructurales de los grupos histéricamente discriminados. Es por esto que los Planes de Accion
de las Politicas Publicas de los Grupos Etnicos, adoptadas a través del CONPES Distrital, deben
contar con instrumentos presupuestales que permitan un efectivo seguimiento a su
implementacion, garantizando el minimo vital, educacién, desarrollo econémico, entre otros
derechos, con el fin de potencializar las acciones diferenciales y asociar recursos especificos
para su ejecucion.

Asi mismo, se deben incluir acciones que mitiguen el flagelo de la discriminacion racial,

tal como lo sugiere la Declaracién y el Programa de Accién de Durban?!, donde; “Insta y exhorta

Nota informativa 3 DPV2574/C. “Combatir mundialmente el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia es un asunto prioritario para la comunidad internacional”



a los Estados a que garanticen dentro de su jurisdiccion que las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas puedan ejercer plena y efectivamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacion alguna y en
condiciones de plena igualdad ante la ley, y los derechos a disfrutar de su propia cultura, a
profesar y a practicar su propia religién y a utilizar su propio idioma, y a participar efectivamente

en la vida cultural, social, econémica y politica del pais en que viven’.

2.1. Marco de referencia

2.1.1. Normatividad

Instrumento normativo Articulos de referencia

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 7: “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana”.

ARTICULO 8: Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién”. Igualmente, el articulo 70 ibidem “El Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional”.

Articulo 13: El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a
favor de grupos discriminados o marginados”

Articulo 93: de la Constitucidn sefala que los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia,
hacen parte del bloque de constitucionalidad y
prevalecen en el orden interno.

Articulo 40: #4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley

Articulo transitorio 55: “Dentro de los dos afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por
parte de una comisién especial que el Gobierno creara

para tal efecto, una ley que les reconozca a las




comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva sobre las areas que habra de demarcar la
misma ley. En la comision especial de que trata el inciso
anterior tendran participaciébn en cada caso
representantes  elegidos por las comunidades
involucradas. La propiedad asi reconocida solo sera
enajenable en los términos que sefiale la ley. La misma
ley establecera mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y los derechos de estas comunidades,
y para el fomento de su desarrollo econémico y social”.
Articulo 103: Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley
los reglamentara.

Articulo 176: contempla medidas que buscan asegurar
y garantizar la participacién politica de los pueblos
indigenas en el Congreso de Ila Republica,
particularmente en la Camara de Representantes
Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica
Articulo 329: La conformacion de las entidades
territoriales indigenas se hard con sujecion a lo
dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno
Nacional, con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de
propiedad colectiva y no enajenable

Articulo 330: De conformidad con la Constitucion y las
leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por
consejos conformados y reglamentados segun los usos
y costumbres de sus comunidades




Ley 1880 de 2018: Por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos |, II, lll'y
IV”, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17
de junio de 2005.

LaLey 16 de 1972 Por medio de la cual se apruebala
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San

José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969

Esta ley representa una fuente normativa y una

herramienta juridica que orienta y respalda la
formulacion e implementacion de politicas publicas que
reconozcan y protejan los derechos de los grupos
étnicos en Colombia. Al aprobar la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Colombia se
compromete a cumplir con las obligaciones derivadas de
la misma, tales como respetar, proteger y realizar los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos de todas las personas, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social

La Ley 74 de 1968 Por la cual se aprueban los
"Pactos Internacionales de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles vy
Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este
ultimo", aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en votacion Unanime, en Nueva

York, el 16 de diciembre de 1966

Estos pactos son instrumentos juridicos internacionales
gue consagran los derechos humanos fundamentales
gue deben ser respetados y garantizados por los
Estados Parte. Para las Politicas Publicas Etnicas, la Ley
74 de 1968 representa una fuente normativa y una
herramienta juridica que orienta y respalda la
formulacion e implementacion de politicas publicas que
reconozcan y protejan los derechos de los grupos
étnicos en Colombia. Al ratificar los pactos
internacionales, Colombia se compromete a cumplir con
las obligaciones derivadas de los mismos, tales como
respetar, proteger y realizar los derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos de todas las 32
personas, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, origen étnico o social, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole. En particular, para la

politica pablica del pueblo Rrom, la Ley 74 de 1968 es




especialmente importante. El pueblo Rrom es una
minoria étnica que ha sido histéricamente excluida,
marginada y vulnerada en sus derechos humanos. Esta
reconoce al pueblo Rrom como sujeto de derechos y le
otorga el derecho a la libre determinacion, a la identidad
cultural, a la participacion politica, a la educacion
intercultural, a la salud integral, al trabajo digno, a la
vivienda adecuada, entre otros derechos consagrados
en los pactos internacionales.

Ley 70 DE 1993. “Por la cual se desarrolla el articulo
transitorio 55 de la Constitucion Politica.”

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a
las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdsito
establecer mecanismos para la proteccién de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades
negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de
su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar
gue estas comunidades obtengan condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad

colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo 1o. del
articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, esta ley
se aplicara también en las zonas baldias, rurales y
riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales
de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los

requisitos establecidos en esta ley

Ley 1482 del 30 de noviembre de 2011. Por medio de
la cual se modifica el Cédigo Penal y se establecen

otras disposiciones.

Esta ley penaliza los actos de discriminacion en
Colombia. El que arbitrariamente impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las
personas por razén de su raza, nacionalidad, sexo u
orientacion sexual, incurrird en prisién de doce (12) a
treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince

(15) salarios minimos legales mensuales vigentes. En




este sentido, el Estado colombiana modifica el Cédigo
Penal y se establecen otras disposiciones relacionadas

con tratos discriminatorios. (Senado, 2023)

Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan medidas de
atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan

otras disposiciones.”

Establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones, dentro de un marco de justicia transicional,
gue posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a
la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no

repeticion.

Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta
una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Crea
el Impuesta Nacional al Carbono Articulo 2211 y su
decreto reglamentario 1778 de 2021.

Ley 2055 de 2020. Por medio de la cual se aprueba la
«convencion interamericana sobre la proteccion de
los derechos humanos de las personas mayores»,

adoptada en washington, el 15 de junio de 2015.

Aprueba la Convenciéon Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, un tratado internacional que busca garantizar
el respeto y la promocion de los derechos de las
personas mayores de 65 afios. La ley tiene como
objetivo contribuir a la inclusion, integracion y
participacion de las personas mayores en la sociedad, y
evitar y sancionar cualquier forma de discriminacion,
abuso o violencia contra ellas, y al integrarlo con la
cosmogonia y practicas culturales del pueblo Rrom, en
las que las personas mayores son uno de los pilares
sociales, esta norma cobra vital importancia para su
proteccion, y la proteccién de la cultura de este pueblo

Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 Por la cual se
regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias. Capitulo IV Articulo
102. Distribucion de los recursos para el Pueblo
Rrom de la Asignacion para la Inversion Local. De la
asignacion del porcentaje de qué trata el numeral 2
del articulo 48 de la presente Ley, se destinara 0,22
puntos porcentuales para el Pueblo Rrom. Articulo
103. Funciones de la Comisién Nacional de Dialogo
del Pueblo Rrom en el Sistema General de Regalias.
110 de ley.
(Departamento Nacional de Planeacion , 2023)

Hasta el articulo la presente




Ley 2072 del 31 de diciembre de 2020 Por la cual se
decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el Binomio del 1° de enero de 2021 al
31 de diciembre de 2022. Esta Ley establece el
presupuesto de ingresos y gastos del Sistema
General de Regalias-SGR para un periodo de dos
afos, desde el 1° de enero de 2021 hasta el 31 de
2022.

disposiciones generales para cumplir los fines y

diciembre de Adicionalmente, decreta
objetivos de este sistema. En el articulo 2, numeral
7, se plantea Implementar mecanismos que hagan
efectiva la inclusion,

igualdad, equidad,

participacion 'y desarrollo integral de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, del Pueblo Rrom y de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, de acuerdo con sus planes
de etnodesarrollo, planes de vida respectivos y
demas instrumentos propios de planificacién y
contextos étnicos y culturales. (Funcidén Publica,

2023)

Ley 89 de 1890. Por la cual se determina la manera
como deben ser gobernados las comunidades de

indigenas reducidos ya a la vida civil.

Ley 21 de 1991. Aprueba el Convenio numero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes.

Ley 22 de 1981. Apruebala Convencion Internacional

sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacion Racial.

Ley 1331 de 2010. Por la cual se desarrollan los
articulos 7°, 8°, 10y 70 de la Constitucién Politica, y
los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que
aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales), y se dictan normas sobre
reconocimiento, fomento,

proteccion, uso,

preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los

Articulo 2: En desarrollo de los articulos 40y 103 de la
Constitucion Politica, la revocatoria del mandato por el
incumplimiento del programa de gobierno, es un
mecanismo de participacion popular, en los términos de
esta ley.

Articulo 339: Habrd un Plan Nacional de Desarrollo

conformado por una parte general y un plan de




grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos

linglisticos y los de sus hablantes.

inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefializaran los propdsitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por
el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion puablica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos
para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal.
Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estardn conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto

plazo.

Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley

Organica del Plan de Desarrollo”

Articulo 39. Elaboracién. Para efecto de la elaboracion
del proyecto del plan, se observaran en cuanto sean
compatibles las normas previstas para el Plan Nacional.
Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales

El Decreto 2957 de 2010 “Por el cual se expide un
marco normativo para la proteccion integral de los

derechos del grupo étnico Rom o Gitano”

compilado por el decreto 1066 de 2015 establece un
marco normativo para la proteccion integral del pueblo
Rrom. Este Decreto tiene como objetivo reconocer y
proteger los derechos del pueblo Rrom, considerado un
pueblo étnico en el pais, ademas establece la obligacion
del Estado de garantizar la igualdad de oportunidades y
el acceso a servicios 33 basicos como la salud, la
educacion y la vivienda, asi como la promocién de la
cultura y la identidad gitana. El decreto reconoce el
derecho de los Rrom a la libre circulacién y a mantener
sus tradiciones culturales y religiosas. Asimismo, la

creacién de un registro para el reconocimiento del




pueblo Rrom en Colombia y se establecen medidas para
prevenir la discriminacién y el racismo hacia pueblo

étnico

Decreto 4100 de 2011: Por el cual se creay organiza
el Sistema Nacional de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario, se modifica la
Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras

disposiciones

Este sistema busca articular y coordinar las normas, las
politicas, las entidades y las instancias del orden
nacional y territorial que tienen competencia en estas
Sistema Nacional de

materias. Establece que el

Derechos Humanos 'y Derecho Internacional
Humanitario debe tener en cuenta el enfoque diferencial
étnico, que implica reconocer la diversidad cultural, la
identidad, las tradiciones, las costumbres, las formas de
las

organizacion social, politica y econdmica, y

necesidades especificas de los grupos étnicos.

Decreto 4633 de 2011 “por el cual se establece

medidas especificas de asistencia, atencién,

reparacion integral y restituciéon de derechos

territoriales para las comunidades y grupos

indigenas”

Decreto 4634 de 2011 “por el cual se dictan medidas

de Asistencia, Atencion, Reparacion Integral y
Restitucion de Tierras a las victimas pertenecientes

al pueblo Rrom o Gitano”

Decreto 4635 de 2011 “Por el cual se dictan medidas
de asistencia, atencidn, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras”.

Acuerdo Distrital 175 Por medio del cual se
establecen los lineamientos de la Politica Publica
para la Poblacion Afrodescendiente residente en

Bogota y se dictan otras disposiciones

Acuerdo Distrital 761 de 2020: Por medio del cual se
adopta el Plan de desarrollo econdmico, social,

ambiental y de obras publicas del Distrito Capital

Contempla dentro de sus metas la reformulacion de la
politica publica de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas y  Palenqueras, mediante la
metodologia CONPES D.C, que permite contar con un
plan de accién para la vigencia de la politica, con
indicadores de resultado y de producto, lo cual a
mediano y largo plazo ayudara a establecer los avances




2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental

para la Bogota del siglo XXI”

en la lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

Acuerdo 359 de 2009. "Por el cual se establecen los
lineamientos de politica publica para los indigenas en

Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones"

Decreto 582 de 2010. “Por medio del cual se adopta la
Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o
Gitano en el

Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones”

Decreto 505 de 2017 Por medio del cual se adopta el

Plan integral de Acciones Afirmativas para el
reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de
los derechos del Pueblo Etnico Rrom o Gitano residente

en Bogota, D.C.

Decreto 817 de 2019. Por el cual se crea el Consejo
Consultivo y de Concertacion para el pueblo Rrom de la
Kumpania de Bogota D.C”, el cual tiene su objetivo crear
el Consejo Consultivo y de Concertacién para el pueblo

Rrom de la Kumpania de Bogota D.C.

Decreto 151 de 2008. "Por el cual se adoptan los
lineamientos de Politica Publica Distrital y el Plan
Integral de  Acciones  Afirmativas, para el
Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia

de los Derechos de los Afrodescendientes”.

Decreto 192 de 2010. A partir de la firma del Decreto
192 del 21 de mayo de 2010, la Administracion Distrital
definié un conjunto de acciones dirigidas a promover de
manera efectiva y eficaz el desarrollo integral de esta
poblacion, a fin de proteger la diversidad étnica y cultural
de la ciudad y reconocer los aportes de los
afrodescendientes en la consolidaciéon de un proyecto de

Ciudad de Derechos.

Decreto 403 de 2008. Por el cual se modifica el Decreto

Distrital 151 del 21 de mayo de 2008, en relacion con la



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=30505#0

orientacion y coordinacion del Plan de Acciones
Afirmativas para los Afrodescendientes residentes en

Bogotéa, D.C.".

Decreto 507 de 2017. Por medio del cual se adopta el

Plan Integral de Acciones Afirmativas para el

Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia
de los Derechos de la poblacion Negra,
Afrodescendiente y Palenquera residente en Bogota

D.C.

El Decreto 554 de 2011 Por el cual se adopta la
Politica Publica Distrital para el Reconocimiento de
la Diversidad Cultural, la garantia, la proteccién vy el
restablecimiento de los Derechos de la Poblacion

Raizal en Bogota y se dictan otras disposiciones

Decreto 1320 de 1998. Reglamenta la Consulta Previa
con las comunidades indigenas y negras para la
explotacién de recursos naturales dentro de su territorio.

Decreto 543 de 2011. "Por el cual se adopta la Politica

Publica para los Pueblos Indigenas en Bogotéa, D.C.".

Ley 1482 del 2011 o ley de discriminacién

Art3, Art. 134A, Art. 4, Art. 13y 134

Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en

paises independientes (1989)

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas vy tribales en
paises independientes fue adoptado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1989 e incorporado a
la legislacion colombiana mediante la Ley 21 de 1991.

Circular 0003 de 2024.

Lineamientos bésicos para la formulacién y adopcion del
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas de Bogota D.C. 2024-2028.

La sentencia SU-123 de 2018 sefialé que el grado de
participacion depende del nivel de afectacion, tal y
como se explica.

Cuando la medida no afecte directamente al pueblo
étnico: “La participacion correspondera al estandar de
intervencion basico que se relaciona con la inclusién de
las comunidades en los 6rganos decisorios nacionales o
la mediacion de sus organizaciones en cualquier
escenario que les interese.

Cuando la medida sea susceptible de afectacion
directa al pueblo étnico: “Se aplican todas las reglas
de deliberacion con las comunidades tradicionales,
conforme al derecho a la consulta previa y con el
propdsito genuino de llegar a un acuerdo.




Cuando se presenta una afectacion directa intensay
la medida amenace la subsistencia de la comunidad
tradicional: “En principio, la ejecucion de la medida
requiere el consentimiento previo, libre e informado de
las comunidades tradicionales y en caso de no llegar a
un acuerdo, prevalecera la proteccion de las
comunidades tradicionales” Se aplica excepcionalmente
en tres casos: “(i) Traslado o reubicacion del pueblo
indigena o tribal de su lugar de asentamiento; (ii) el
almacenamiento o depdsito de materiales peligrosos o
toxicos en sus territorios; (iii) medidas que impliquen un
alto impacto social, cultural y ambiental que pone en
riesgo su subsistencia”.

2.2. Antecedentes

A partir de las investigaciones adelantadas por los grupos étnicos en el contexto de
Bogota, a continuacion se relaciona la situacion socio- econdmica y cultural de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, los Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom -
Gitano, de acuerdo con los puntos criticos mencionados en los documentos de Diagndéstico y
Factores Estratégicos que se construyeron en la Fase de Reformulacién de las Politicas Publicas
Etnicas del Distrito Capital.

De acuerdo con el Documento CONPES D.C. No. 40, por medio del cual se adopta la
Politica Publica para y del Pueblo Rrom en Bogota D.C. 2024-2036, el Pueblo Rrom- Gitano
enfrenta situaciones de inestabilidad econémica. Aproximadamente el 79% de la poblacién reside
en habitaciones. El 40% de los nifios y nifias no asisten a la escuela. Se evidencia una afectacion
en la atencioén diferencial de las mujeres. Dificultad en el acceso a la vivienda. El 97% de la
poblacién presenta dificultades para el pago de los servicios publicos. Falta de una movilidad
digna e incluyente. El 5% de la poblacion no cuenta con afiliacion a salud. El 44% enfrenta
enfermedades no transmisibles. Probleméticas asociadas al acceso a la justicia propia y al
derecho a la transversalizacion del enfoque diferencial en la planeacién de ciudad. Dificultad en
el acceso a la educacion. Falta de reivindicacion del derecho a la vida cultural gitana y las
victimas del conflicto armado.

Por su parte, el documento CONPES, D.C. No. 37, por medio del cual se adopta la Politica
Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024 — 2035, sefiala que las principales
problematicas que afectan a los Pueblos Indigenas, estdn enmarcadas en su desarrollo
economico, acceso al mercado laboral, educacion y salud. En relacion con su economia el 29.4%
de los hogares consideran que sus ingresos no alcanzan a cubrir sus gastos minimos. El 36%

se ocupa en labores como independientes, lo cual dificulta su estabilidad econémica. El 73.1%



de personas no cuentan con afiliacion a salud. El 43.11% de la poblacion manifiesta que se
encuentra por fuera de la edad para estudiar, por lo cual se encuentran desescolarizados. El
83.2% de la poblacion enfrenta la problematica del desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado, lo cual ha hecho que las comunidades se sientan motivadas a quedarse en la
ciudad.

En esta misma linea, el documento CONPES D.C. No. 37, por medio del cual se adopta
la Politica Publica del Pueblo Raizal en Bogota D.C.2024-2036, indica que la Comunidad Raizal
enfrenta diversas dificultades en la preservacion de la cultura y la identidad Raizal. En primer
lugar, el 60% de personas nacidas en el archipiélago y el 50% nacidas en Bogota dejan de asistir
a las iglesias por la discriminacion, lo cual esta afectando su religién. En cuanto a la conservacion
de la cultura, el 84% de la poblacion desea tener un espacio fisico para reuniones y encuentros
culturales. Frente a la participacion y representacion el 74% de la poblacién no hace parte de
ninguna organizacion por falta de tiempo, conocimiento de las organizaciones y falta de
invitaciones. El 56% de la poblacion se encuentra estudiando, en su mayoria son mujeres, sin
embargo, se enfrentan a discriminacion étnica. Falta de informacion de beneficios a los que
tienen derecho como miembros del pueblo raizal y barreras de acceso y permanencia. El 6 % de
la poblacién no se encuentra afiliada a seguridad social por falta de contrato laboral y la espera
en la categorizacién en el SISBEN. El 45.5 % de la poblaciéon aun continla con registro de
vivienda en el Archipiélago lo cual no permite la prestacién del servicio en la capital. En el campo
laboral el 36% de la poblacién trabaja de manera independiente debido a que no son incluidos
en las convocatorias del sector privado. El 22% de las personas mayores aln siguen laborando
lo que significa que hay dificultades en la jubilacién. EI 86 % de la poblaciéon no conoce las
normas de inclusién, por lo tanto, no exigen sus derechos de grupo étnico. El 20% de la poblacion
comparte la vivienda con mas de 5 personas lo que pone en riesgo su salud y bienestar.

Asi mismo, en el documento CONPES D.C., No. 39, por medio del cual se adopta la
Politica Publica de la Poblacién Negra, Afrocolombiana y Palenquera, en Bogota D.C. 2024-2036,
encontramos que la Comunidad Negra Afrocolombiana enfrenta entre otras problematicas el
dificil acceso a los programas y servicios sociales a nivel Distrital y Local. Barreras de
competitividad en el sector productivo, necesidad de capital semilla y apoyo a los
emprendimientos. Las situaciones de vulneracion de los derechos de la poblacion se agravan
por las violencias basadas en Género y la violencia étnica racial. En relacion con la educacion
superior y educacioén para el trabajo, se presentan barreras de acceso y permanencia. Barreras
de acceso a la salud y poco reconocimiento de la medicina ancestral. Falta de espacios fisicos

gue promuevan la participacion de la comunidad para la promocion de su cultura y costumbres.



Existen barreras de acceso para la vivienda digna con enfoque diferencial para las familias que
se encuentran en sectores marginados en hacinamiento y alto nivel riesgo. Los nifios, nifias,
joévenes estan expuestos a situaciones de inseguridad y vulnerabilidad como consecuencia del

trafico de sustancias psicoactivas y la presencia de bandas delincuenciales.

Esta politica también incluye un Capitulo de la Comunidad Palenquera, quienes enfrentan
el riesgo del debilitamiento del acervo cultural Palanquero por el racismo, la discriminacién racial,
la exclusién y la desigualdad. Las privaciones en distintas dimensiones de la vida de los nifios y
nifias palenqueros, constituyen una barrera enorme para su desarrollo pleno, factor que afecta
su desarrollo integral y armonico. A las mujeres palenqueras se les dificulta acceder de forma
equitativa a servicios de salud, educacién, préstamos bancarios y, al ejercicio pleno de su
ciudadania. Asi mismo, se evidencia la ausencia de una Politica Integral de Educacién con
enfoque diferencial Palenquero, la falta de implementacion de la Céatedra de Estudios
Afrocolombianos, dificultades diferenciales para el acceso a viviendas adecuadas. Limitado
acceso a empleo de calidad que reduce las oportunidades de superacion de la pobreza
economica y de exaltacion de la cultura Palenquero. Limitado acceso a la salud por la
desigualdad en el acceso a la atencion y a los suministros de la salud, la falta de una ruta de
atencion en salud con pertinencia étnica palenquera, segln su cosmovision y ausencia de
profesionales palenqueros en el Sistema Distrital de Salud para que acompafien el disefio e

implementacién del enfoque étnico palenquero.

2.3. Justificacién

Atendiendo al proyecto del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2024-2028 “Bogota camina
segura’”, radicado ante el Consejo Territorial de Planeacién Distrital (CTPD), y allegado al H.C.
Taita Oscar Bastidas Jacanamijoy, a continuacién, se realizard un andlisis en relacion con el

cumplimiento de los Derechos de los Grupos Etnicos en la ciudad.

En primer lugar, la Circular 0003 de 2024, a través de la cual se establecen los
Lineamientos basicos para la formulacion y adopcion del Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas de Bogota D.C. 2024-2028, establece que los objetivos
estratégicos del nuevo Plan de Desarrollo Distrital tendréan un enfoque de poblacién, diferencial
de derechos y género, haciendo énfasis en la territorializacion, y la calidad del gasto y de la

gestion.



Estos mismos enfoques, se garantizaran en los procesos de diadlogo y concertacion con
la ciudadania y orientaran la comprension de las realidades, situaciones y necesidades sociales,
econdmicas, culturales, ambientales y territoriales para construir respuestas pertinentes por parte

de la administracion distrital, desde una mirada integral y sistémica de la ciudad.

Sin embargo, dentro de éstos no se incluye el Enfoque Diferencial Etnico, en el
entendido que es el punto de partida para la implementacion de instrumentos que garanticen la
territorializacion efectiva de las Politicas Publicas Etnicas. Asi las cosas, el proyecto de PDD
2024- 2028 limita el enfoque poblacional a los componentes de Mujer y Género.

Por lo anterior, se hace necesario definirlo desde la diversidad, con una mirada que
permita comprender la discriminacién y la exclusion social en la ciudad de Bogotd, y que con ello
se consoliden acciones que transformen la realidad de los pueblos y comunidades étnicas desde
la equidad, asi como el reconocimiento de los didlogos interculturales, logrando una perspectiva

de Bogota pluriétnica y multicultural.

En este marco, nos permitimos precisar que los enfoques se deben materializar para
garantizar el goce efectivo de los derechos expresos en la Constitucion Politica de 1991, a través
de la cual se define a Colombia como un Estado Social de Derecho, Democrético, Participativo
y Pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana, que reconoce y protege la diversidad

étnica y cultural de la nacién Colombiana.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha identificado las imperfecciones a la hora de
formular, implementar y hacer seguimiento en las politicas publicas y la inclusion del enfoque
diferencial, la garantia, la proteccién de los derechos de los grupos. Por lo mismo es importante
mencionar el Auto 382 de 2010:

(---)

“Que de acuerdo con auto 218 de 2006, la Corte constatd al hacer seguimiento al
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004, que el
gobierno no habia avanzado en la implementacion de un enfoque diferencial para la
proteccion y garantia de derechos de los grupos étnicos, ordenado por la sentencia.
En esta oportunidad la Corte advirti6 que el impacto del conflicto armado en
comunidades indigenas y afrodescendientes es proporcionalmente mayor frente al

nivel del desplazamiento en general del pais, durante el afio 2006. También resalté



gue esta poblacion ha sufrido hostigamientos, asesinatos, reclutamiento forzado,
combates en sus territorios, desaparicién de lideres y autoridades tradicionales,
bloqueos, 6rdenes de desalojo, fumigaciones, etc., hechos que constituyeron las
causas del desplazamiento. En dicho pronunciamiento la Corte dimensioné la
gravedad de la violacion de los derechos constitucionales especificos para estas
comunidades, refiriéndose particularmente a los derechos colectivos a la integridad
cultural y al territorio. Con base en el resultado de este analisis, en el auto 218 de
2006, la Corte sefial6 la necesidad de disefiar e implementar un enfoque diferencial
especifico, que reconociera que el desplazamiento surte efectos distintos

dependiendo de la edad, el género, el origen étnico, la capacidad fisica o mental”.

Apartado por el acuerdo 878 de 2023 de la consulta previa

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacién definié unos lineamientos para la
implementacién del enfoque de derechos y la atencion diferencial a Grupos Etnicos en la gestion
de las entidades territoriales, a través de la inclusion del Enfoque de Derechos para la Atencion
Diferencial. El lineamiento define el Enfoque Etnico Diferencial como una perspectiva integrada
de andlisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos
los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde
la diferencia, la diversidad y la no discriminacién. Por tanto, el Departamento Nacional de

Planeacion sugiere que el gobierno territorial debe:

a) Verificar y proveer los medios para que los grupos étnicos tengan representacion en el
Consejo Territorial de Planeacion de la entidad territorial, asi como en otros espacios de
planificacion.

b) Incluir el enfoque diferencial étnico en directrices, procedimientos, instrumentos y
formatos que se utilicen en el proceso de planeacion, lo que permitird la produccion de
herramientas fundamentadas en el enfoque diferencial étnico.

c) Gestionar y programar recursos para la atencién integral de necesidades de los grupos

étnicos.

En esta misma linea, el DNP?, presenta un documento donde recalca la importancia de la

inclusion de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de

Guia para la incorporacién de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacién e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial — Departamento Nacional de Planeacion 2012



planes, politicas a nivel nacional y territorial. Ademas, precisa que no se debe perder de vista
las diferencias entre sujetos de derechos y niveles de vulnerabilidad también diferenciados; estas
variables orientan el gasto publico para la inclusion poblacional de los grupos étnicos, sujetos de
especial proteccién constitucional.

También presentan los principios para la incorporacion de la dimension o variable étnica

en planes, proyectos, procedimientos, instrumentos y formatos de las entidades publicas:

¢ Derechos: A la participacion y la consulta previa como derecho de los grupos étnicos.
¢ Inclusion: Incorporacion de las aspiraciones de los grupos étnicos en acciones
concretas de politica, planes o proyectos.

¢+ Compromiso institucional: Concretar acciones con las entidades.

¢ Acceso: Brindar las garantias con dificultades de participacion.

¢ Coherencia: en el caso que se amerite la consulta previa con los grupos étnicos.

¢ Accidn coordinada: Las acciones y su ejecucion deben llegar a todos los niveles de
ejecucion —nacional, regional y local.

¢ Sistémico: Los impactos se deben identificar en el mediano y largo plazo, por lo que

es esencial el principio sistémico.

Asi mismo, la Administracion Distrital debe tener en cuenta lo establecido en el Plan de
Desarrollo Nacional 2022 al 2026, donde se realizaron acuerdos en marco de los derechos a la
participacién con la Consulta Previa, con los pueblos y comunidades étnicas y garantizan la
inclusion de la vision de desarrollo de los Pueblos Indigenas, Comunidades Negras
Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y Pueblo Rrom, e incluyen las salvaguardas para la
garantia de los derechos fundamentales a la autonomia, la integridad étnica y cultural, el territorio
y la participaciébn. Ademas compromisos con acciones estratégicas para los pueblos y
comunidades que impactan las cinco transformaciones del PND.

De la misma manera, definieron metas e indicadores que han permitido hacer el
seguimiento al cumplimiento de estos acuerdos protocolizados entre el 4 y 5 de febrero, y fueron
recogidos en la fases de protocolizacién de la consulta previa elaboradas por la secretaria

técnica, en cabeza del Ministerio del Interior.

Sumado a lo anterior, el Acuerdo 878 de 2023, a través del cual se dictan los
“Lineamientos para el Sistema Distrital de Planeacion, la creacién de planes de desarrollo y se

garantiza la participacién ciudadana en el Distrito Capital”, establece la Diversidad Etnica y



Cultural, dentro de sus principios generales, lo cual demanda que las actuaciones de las
autoridades e instancias distritales, tanto en términos de planeacién como en la participacion,
reconozcan y protejan la diversidad étnica y cultural del Distrito Capital, asi mismo se garantice

su vinculacion en todos los procesos que de este se deriven.

En este marco, se hace necesaria una intervencion integral que coincida con lo
concertado en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y las Politicas Publicas Etnicas
reformuladas, con mecanismos e instrumentos de financiacion e incorporacién de acuerdos en
el &mbito territorial, con el fin de lograr una transformacioén estructural en el &mbito territorial, ante

la debilidad de territorializar las politicas publicas étnicas en Bogota.

En segundo lugar, dentro de su Plan de Gobierno, el Alcalde Luis Carlos Galan, planted
en el pilar de “Bogota camina con su gente”, atender las necesidades de las personas de las
diferentes poblaciones que habitan Bogota y se proyectd que Bogota sera la capital de la
diversidad étnica y cultural. El desafio de la preservacion cultural como cuna de la diversidad,
respeto y cohesion, desde las politicas publicas y que las practicas sociales permitan el
florecimiento de todos los grupos étnicos y sociales en un ambiente de respeto mutuo.

De acuerdo con este contexto, en efecto el documento de anteproyecto no incluye los
compromisos identificados en el programa de gobierno conocidas por los y las ciudadanas
étnicas. Por lo anterior, a continuaciéon se pueden evidenciar los compromisos del Plan de

Gobierno y lo sugerido en las metas del PDD:

DOCUMENTO PLAN DISTRITAL DE

PROGRAMA DE GOBIERNO DESARROLLO




3. BOGOTA CAMINA CON SU GENTE : "Las
personas, las que estan y las que llegan, son el eje
fundamental de esta propuesta. Debemos construir
una ciudad desde el respeto, el respeto por el otro,
el respeto por lo que se promete y el respeto por la
vida. Pensar en las personas significa volver a
construir lazos de confianza, significa crear
conciencia de ciudad y recuperar esa identidad que
hemos perdido. Necesitamos volver a sentirnos
orgullosos, volver a tener simbolos, necesitamos
mas parques, mas deporte, mas cultura,
necesitamos mas verde, necesitamos mejores
condiciones de vida para la nifiez, necesitamos
reconocer que en Bogota habitan comunidades
afro, pueblos indigenas, pueblo Rrom, que en
Bogota se puede ser, que somos diversos, que
aca nos encontramos y que todos tenemos los
mismos derechos... Una Bogota para la gente"

Beneficiar a 28.000 personas de los grupos étnicos a
través de espacios de pensamiento, atencion,
apropiacion cultural y reconocimiento de procesos
organizativos, a partir de sus usos y costumbres.

Ejecutar 41 iniciativas que garanticen los derechos de
las comunidades étnicas y el Plan de Vida Muisca en el
marco de las politicas publicas éticas existentes.

3.9. Bogota Capital de la Diversidad: Propuesta
para potenciar el Desarrollo Econdmico, la
Medicina Ancestral, la Educacién Diferencial y la
Cultura, Recreacion y Deporte en los grupos
étnicos de Bogota.

Desarrollo Econdmico: Fomentaremos la creacion
de emprendimientos y  cooperativas en
comunidades  étnicas para fortalecer su
participacion en la economia local.
Implementaremos programas de capacitacion y
acceso a créditos para emprendedores con énfasis
en la ética empresarial y el respeto a la naturaleza.
Impulsaremos la creacién de centro cultural y de
emprendimiento dé las culturas Etnicas de Bogota.

Medicina  Ancestral y  Salud Integral:
Reconoceremos y respaldaremos la medicina
ancestral, creando centros de investigacion y
promocion de practicas saludables tradicionales.
Integraremos la medicina ancestral con el sistema
de salud moderno para garantizar una atencion
integral y respetuosa de la diversidad cultural.

Educacion Diferencial: Impulsaremos programas
de formacion docente en diversidad y adaptacion
curricular para asegurar una educacion inclusiva.
Se desarrollaran acciones para el verdadero
ejercicio de la aplicacion de las catedras de estudios
afrocolombianos y conocimientos en todas las
Diversidades étnicas.




Cultura, Recreacion y Deporte: Apoyaremos | Programa 15. METAS: Cumplir 188 productos
proyectos culturales y artisticos que preserven y | definidos en las politicas publicas de grupos étnicos,
promuevan la riqueza cultural de las comunidades | poblacionales y sectores sociales para reconocer las
étnicas presentes en Bogota. Impulsaremos un | practicas culturales de dichas comunidades y promover
festival internacional de las culturas | la multiculturalidad. META: Entregar 13.100 Estimulos,
afrocolombianas, el cumplimiento de la realizacién | Reconocimientos, Apoyos, Incentivos y Alianzas
de los encuentros distritales de pueblos indigenas, | Estratégicas en el marco de los distintos programas de
la semana Raizal, los encuentros gitanos y el | fomento, con enfoque poblacional, territorial.
encuentro Palenquero. Incentivaremos la practica
deportiva y la recreacion en barrios y comunidades,
construyendo espacios publicos accesibles y
seguros.

Inclusion y Participacion Ciudadana:
Revitalizaremos y fortaleceremos las instancias y
espacios de participacion para el mejoramiento del
ejercicio de la formulacion de politicas publicas.
Implementaremos una plataforma digital para que
los ciudadanos puedan proponer proyectos y
evaluar el impacto de las politicas implementadas.

Tabla 1. Cuadro comparativo Plan de Gobierno — Ante proyecto Plan Distrital de Desarrollo. UAN CONCEJAL
OSCAR BASTIDAS JACANAMIJOY

Por ende, para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Alcalde en su Plan
de Gobierno, es importante asociar metas y garantizar el cumplimiento de los productos
concertados en los Planes de Accion de las Politicas Publicas Etnicas reformuladas para que
sean medibles a través de indicadores de producto y resultado de gastos en el Plan de
Inversiones con presupuesto, en cumplimiento del Articulo 94. Focalizacion de los servicios
sociales, Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007. “Focalizacion es el
proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacion
mas pobre y vulnerable. El CONPES Social*, definir4 cada tres afios los criterios e instrumentos
para la determinacién, identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como, los criterios para la

aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales”.

Por ultimo, actualmente Bogota cuenta con cuatro (4) Politicas Publicas Etnicas,

adoptadas por el CONPES D.C., con una concertacion de 706 productos.



Politica Publica Etnica No. Productos

Indigena 138
Afro- Palenquero 299
Raizal 109
Gitano 160
Total 706

Tabla 2. Nimero de productos concertados en la reformulacion de las Politicas Publicas Etnicas del Distrito.

Por consiguiente, para la implementaciéon de dichos productos se requiere de presupuestos
fiscales especificos durante este cuatrienio. Por tal motivo, se reitera la necesidad de incorporar
metas de ciudad y metas sectoriales, para dar la posibilidad de contar con proyectos de inversion
de todos los sectores del Distrito, ya que ellos contienen el mayor porcentaje de planeacion

financiera por lo que podria contener Metas especificas en la Garantia de Derechos.



CAPITULO 2. PROPUESTA DE LOS GRUPOS ETNICOS

2.1. Inclusién del enfoque diferencial Etnico

Se propone la inclusion del Enfoque Diferencial Etnico en el apartado denominado “Visién
de Ciudad” el cual contiene que para 2028 “Bogota sera la ciudad donde queremos estar”; la
inclusion del Enfoque Diferencial Etnico, debe ser una perspectiva que integre una forma de
analisis en el marco de los derechos de los Pueblos y Comunidades Etnicas, como sujetos
colectivos e individuales de derechos, en blsqueda de guiar principios que adopten e
implementen las Politicas Publicas reformuladas. Reconociendo las caracteristicas, realidades
historicas, sociales, culturales y el reconocimiento de los dialogos interculturales, con el objetivo

de seguir en la construcciéon de una ciudad multiétnica y pluricultural.



2.2. Propuesta de metas parala Inclusién de compromisos del Alcalde Carlos Fernando
Galan en su Plan de Gobierno



PROGRAMA DE GOBIERNO

METAS POBLACION ETNICA

PROPUESTA METAS
COMUNIDADES ETNICAS

3. BOGOTA CAMINA CON SuU
GENTE : "Las personas, las que
estan y las que llegan, son el eje
fundamental de esta propuesta.
Debemos construir una ciudad
desde el respeto, el respeto por
el otro, el respeto por lo que se
promete y el respeto por la vida.
Pensar en las personas significa
volver a construir lazos de
confianza, significa crear
conciencia de ciudad vy
recuperar esa identidad que
hemos perdido. Necesitamos
volver a sentirnos orgullosos,
volver a tener simbolos,
necesitamos mas parques, mas

deporte, mas cultura,
necesitamos mas verde,
necesitamos mejores

condiciones de vida para la
nifiez, necesitamos reconocer
que en Bogotad habitan
comunidades afro, pueblos
indigenas, pueblo Rrom, que
en Bogota se puede ser, que
somos diversos, que aca nos
encontramos y que todos
tenemos los mismos
derechos... Una Bogota para
la gente"

Beneficiar a 28.000 personas de
los grupos étnicos a través de
espacios de pensamiento,
atencion, apropiacion cultural y
reconocimiento de  procesos
organizativos, a partir de sus usos
y costumbres.

Ejecutar 41 iniciativas que
garanticen los derechos de las
comunidades étnicas y el Plan de
Vida Muisca en el marco de las
politicas publicas éticas
existentes.

Beneficiar a 28.000 personas de
los grupos étnicos, a través de
espacios de pensamiento,
atencién, apropiacion cultural y
reconocimiento de  procesos
organizativos, a partir de sus usos
y costumbres, en el marco de una
linea de infraestructura.

Para el disefio, la estructuracion,
montaje y la sostenibilidad de las
casas en articulacion con
instancias de representacion de la
normatividad vigente.

Ejecutar 41 iniciativas que
garanticen los derechos de las
comunidades étnicas y el Plan de
Vida Muisca en el marco de las
politicas publicas éticas existentes

Ejecutar 706 productos de los
CONPES 37, 38, 39, 40, que
garanticen los derechos de las
comunidades étnicas

El Plan de Vida Muisca en el
marco de las politicas publicas
éticas existentes

3.9. Bogotad Capital de la
Diversidad: Propuesta para

potenciar el Desarrollo
Economico, la Medicina
Ancestral, la Educacién
Diferencial y la Cultura,

Recreacion y Deporte en los
grupos étnicos de Bogota.




Desarrollo Econdmico:
Fomentaremos la creacion de
emprendimientos y
cooperativas en comunidades
étnicas para fortalecer su
participacion en la economia
local. Implementaremos
programas de capacitacién y
acceso a créditos para
emprendedores con énfasis en
la ética empresarial y el respeto
ala naturaleza. Impulsaremos la
creacién de centro cultural y de
emprendimiento dé las culturas
Etnicas de Bogota.

Apoyar y crear emprendimientos,
cooperativas y formas asociativas
con enfoque diferencial étnico,
CON CAPITAL SEMILLA en
pueblos y comunidades étnicas
para fortalecer su participacion en
la economia social local.

Implementar  programas  de
capacitacion y acceso a créditos,
con subsidio de las tasas de
interés, para emprendedores con
énfasis en la ética empresarial y el
respeto a la naturaleza con
enfoque diferencial étnico.

Disefio, estructuracion, montaje y
sostenimiento del centro cultural y
de emprendimiento dé las culturas
Etnicas de Bogota.

Medicina Ancestral y Salud
Integral: Reconocemos vy
respaldamos la medicina
ancestral, creando centros de
investigacién y promocion de
practicas saludables
tradicionales. Integraremos la
medicina ancestral con el
sistema de salud moderno para
garantizar una atencion integral
y respetuosa de la diversidad
cultural.

Disefio, estructuracion, montaje y
sostenimiento de centros de
atencion, promocion,
investigacién de practicas propias
saludables tradicionales.

Disefar, incorporar y garantizar
una atencién integral y respetuosa
de la diversidad cultural de los
Pueblos Indigenas en el marco del
SISPI, las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, KILOMBOS,
Raizales, Palenquera y el Sistema
Integral de Salud del Pueblo Rrom
Gitano, integrando la medicina
ancestral con el sistema de salud
en articulacion con las instancias
representativas en el marco de la
norma vigente.




Educacion Diferencial:
Impulsaremos programas de
formacion docente en
diversidad y adaptacién
curricular para asegurar una
educacion inclusiva. Se
desarrollaran acciones para el
verdadero ejercicio de la
aplicacion de las céatedras de
estudios afrocolombianos 'y
conocimientos en todas las
Diversidades étnicas.

Disefar, implementar y Garantizar
los programas de educacion
propia e intercultural, formacion
docente  en diversidad vy
adaptacion curricular en el marco
de la adaptacién inclusiva en
articulacion con las instancias
representativas y su normatividad
vigente.

Desarrollar e implementar
acciones en el ejercicio de la
aplicacion de las catedras de
estudios  afrocolombianos vy
conocimientos de los grupos
étnicos en articulacion con las
instancias representativas y su
normatividad vigente.




Cultura, Recreacion y
Deporte: Apoyaremos
proyectos culturales y artisticos
gue preserven y promuevan la
rigueza  cultural de las
comunidades étnicas presentes
en Bogota. Impulsaremos un
festival internacional de las
culturas afrocolombianas, el
cumplimiento de la realizacién
de los encuentros distritales de
pueblos indigenas, la semana
Raizal, los encuentros gitanos y
el encuentro Palenquero.
Incentivamos la practica
deportiva y la recreacion en
barrios y comunidades,
construyendo espacios publicos
accesibles y seguros.

Programa 15. METAS: Cumplir
188 productos definidos en las

politicas publicas de grupos
étnicos, poblacionales y sectores
sociales para reconocer las

practicas culturales de dichas
comunidades y promover la
multiculturalidad.

META: Entregar 13.100 Estimulos,
Reconocimientos, Apoyos,
Incentivos y Alianzas Estratégicas
en el marco de los distintos
programas de fomento, con
enfoque poblacional, territorial.

Programa 15. METAS: Cumplir
188 productos definidos en las

politicas publicas de grupos
étnicos, poblacionales y sectores
sociales para reconocer las

practicas culturales de dichos
pueblos y comunidades, en el
marco de los CONPES étnicos en
articulacion con sus espacios de
representacion.

META: Entregar 13.100
Estimulos, Reconocimientos,
Apoyos, Incentivos y Alianzas

Estratégicas en el marco de los
distintos programas de fomento,
con enfoque poblacional, territorial
en articulaciéon con sus espacios
de representacion.

Disefiar e implementar un festival
internacional de las culturas
Afrocolombianas, los encuentros
distritales de Pueblos Indigenas,
la semana Raizal, los encuentros
y las conmemoraciones de Pueblo
Gitano y el Encuentro Palenquero
en articulaciéon con las instancias
de participaciébn y concertacion,
segun la normatividad vigente.

Formular e implementar con los
pueblos y comunidades étnicas

proyectos para la practica
deportiva y la recreacion en
barrios y comunidades,

construyendo espacios publicos
accesibles y seguros para la
poblacién étnica.

Inclusibn y  Participacion
Ciudadana: Revitalizaremos y
fortaleceremos las instancias y
espacios de participacion para
el mejoramiento del ejercicio de
la formulaciébn de politicas
publicas. Implementaremos una
plataforma digital para que los
ciudadanos puedan proponer
proyectos y evaluar el impacto
de las politicas implementadas.

Fortalecer las instancias de los
espacios de participacion 'y
concertacion en el marco de la
implementacion de las Politicas
Plblicas Distritales Etnicas. El
Distrito en cabeza de los sectores
responsables de los planes de
accion de los CONPES N°37, 38,
39 y 40 implementaran un proceso
de inclusién efectiva de metas
asociadas que garanticen el




cumplimiento en el periodo 2024-
2028. Este proceso se llevara a
cabo a través de las instancias
normadas de participacion étnica
de Bogota conforme a su
normativa  vigente, de las
Comunidades Negras
Afrocolombianas, Raizales,
Palenqueras, Pueblos Indigenas,
Pueblo Rrom Gitano, para hacer el
seguimiento efectivo y eficaz de
las politicas publicas.

Disefiar y poner en marcha una
plataforma digital para que los(as)
ciudadanos(as) étnicos puedan
proponer proyectos y evaluar el
impacto de las politicas étnicas
reformuladas, con las instancias
representativas de los pueblos y
comunidades étnicas en el marco
de la normatividad vigente.

Tabla 4. Cuadro comparativo Plan de Gobierno — ante proyecto Plan Distrital de Desarrollo




2.3. Propuesta de inclusion de articulos en el Plan Distrital de Desarrollo

Articulo. Adecuacion Institucional con enfoque diferencial etnico:

Los sectores de la Administracion, entidades adscritas, entidades vinculadas y las Alcaldias
Locales, deberan incorporar adecuaciones institucionales que conlleven al acondicionamiento de
las entidades a ajustarse y adaptarse en toda su gestion e intervenciones. A través de un proceso
normativo que contribuya a la transformacion, técnica, administrativa y financiera, en el marco de
sus competencias. Incorporando el enfoque diferencial étnico especialmente con relevancia en
mujer y familia, que permitan garantizar desde la oportunidad, eficacia y eficiencia el goce
efectivo de los derechos de los Pueblos Indigenas, Pueblo Rrom-Gitano y Comunidades Negras,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueras, cerrando brechas de desigualdad, discriminacion

etnica racial.

Paragrafo: Los procesos de ajuste institucional, adelantaran la identificacion de las condiciones
externas e internas que afectan el quehacer; generar acciones de cambio a partir del
redimensionamiento de los procesos, procedimientos y distribucién de las funciones, asi como
elaborar los proyectos de actos administrativos que materialicen tales formulas de transformacion

de la organizacién.

Articulo. Inclusién de presupuestos fiscales, lineas de inversién y metas sectoriales:

Una vez aprobado el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura “, las entidades cabeza
de sector, junto con sus adscritas y vinculadas de la Administracion Distrital, responsables y
corresponsables de la inclusién de las lineas de inversién, deberan definir la asignacion de
recursos, teniendo en cuenta la vigencia fiscal y fuentes de financiacion de acuerdo con lo
concertado en los CONPES 37,38,39 y 40 de 2023; para la implementacion y seguimiento de los

planes de accion, sus productos y presupuestos para el cumplimiento de las Politicas Publicas.

En el marco de los principios de coordinacion, prioridad del gasto social, eficiencia, viabilidad,
coherencia, continuidad, participacién, establecidos en las disposiciones organicas. Los cuales
deberan concertarse y articularse con las instancias representativas de los pueblos étnicos: en
concertacion de los Pueblos Indigenas, Comisién Consultiva Distrital de Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palequeros y Consejo Consultivo de Pueblo Rrom Gitano.



Articulo. Inclusion del Enfoque Territorial en los presupuestos fiscales, lineas de
inversion en los Fondos de Desarrollo Local:

En los Planes de Desarrollo Local se debera garantizar la inclusion de los presupuestos en una
linea diferencial étnica de inversion en los Fondos de Desarrollo Local para el cuatrienio, para
dar cumplimiento a la implementacion de las Politicas Publicas de los grupos étnicos,
Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenquero, Pueblos Indigenas, Rrom,
concertadas con las mismas, cerrando brechas de desigualdad que salvaguarde los derechos
fundamentales y colectivos de los Pueblos y Comunidades étnicas, con el fin de implementar
programas, proyectos y componentes en las metas de las lineas especificas, respetando la

autonomia administrativa de grupos étnicos.

Articulo. Atencidn, asistenciay reparacién integral.

Las entidades del Distrito Capital, fortaleceran las instancias de adopcion y ejecucion de las
medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, en
cumplimiento de las competencias de la Ley 1448 de 2011 para las entidades territoriales, y

demas normas reglamentarias.

Paragrafo: Se dara aplicacion a lo establecido en los Decretos Ley Etnicos, para la
materializacién de la Politica Publica Diferencial de Atencién, Proteccion, Reparacién Integral y
Restitucion de Derechos Territoriales, con el objetivo de garantizar el goce efectivo de sus
derechos territoriale, en su orden el Decreto Ley 4633 de 2011 de Pueblos Indigenas, el Decreto
Ley 4635 de 2011, de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el

Decreto Ley 4634 de 2011, de victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.

Articulo. Territorio Ancestral Indigena:

La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Planeacion, Secretaria de Gobierno,
en coordinacion con las demas entidades distritales que para el efecto considere pertinentes,
formulara e implementara proyectos estratégicos para la recuperacion y fortalecimiento de la
soberania territorial e implementacion del sistema de sitios sagrados y planes de vida del pueblo
Muisca de Bogota, en el marco del Decreto Distrital 555 de 2021 Plan de Ordenamiento
Territorial. Para tal fin, se dispondra los recursos técnicos, administrativos y financieros que se

requiera, contribuyendo a la pervivencia fisica y cultural del pueblo Indigena Muisca como el



pueblo originario, ancestral y raizal de la ciudad de Bogota, respetando la autonomia

administrativa de los pueblos indigenas.



CAPITULO 3. CONSIDERACIONES DE LOS GRUPOS ETNICOS

3.1. Pueblos Indigenas

Las principales probleméticas, necesidades y retos identificados por los Pueblos
Indigenas residentes en el Distrito Capital, responden a tres preguntas importantes: ¢quiénes
somos los pueblos indigenas que habitamos el territorio de Bogota?, ¢,qué aspectos afectan el
fortalecimiento de nuestras identidades culturales? y ¢ qué requerimos para garantizar nuestra
pervivencia fisica y cultural a lo largo del tiempo?

Alrededor de estos interrogantes, los Pueblos Indigenas establecieron unos Caminos
para el reconocimiento, restablecimiento y garantia de sus derechos en el Distrito Capital. Los
cuales reconocen su historia, memoria y las razones del desarraigo territorial.

Dentro de estos hilos que aportan al tejido de pensamiento de los pueblos, se encuentra
el Camino de Pervivencia de Identidad, Cultura y Saber Ancestral, a través del cual se evidencia
el debilitamiento de las identidades propias y la baja practica de usos, costumbres y tradiciones
al interior de las familias; debido al debilitamiento de los proceso de transmisién de saberes
propios sobre la cosmovisién, cosmogonia, masica, danza, artesanias, gastronomia y medicina
propia, de forma permanente; la carencia de procesos para el fortalecimiento, salvaguarda y
revitalizacion de las lenguas propias y la tradicion oral, el no desarrollo de las festividades
propias de cada pueblo. Por lo cual, se requiere que los planes de vida y planes de salvaguarda
de cada pueblo se fortalezcan desde los servicios y programas adelantados en el marco del
nuevo PDD, como un lineamiento transversal

El camino anterior, esta interrelacionado con la Educaciéon Propia e Intercultural, en
donde se identifica que no existen procesos de educacion propia que promuevan la transmision
y adquisicion de los saberes y préacticas culturales de los pueblos, en todos los niveles
educativos. Ademas de los altos niveles de discriminacién a nifios y jévenes en las Instituciones
Educativas. Procesos de educacion que no son pertinentes ya que los establecimientos
educativos desconocen las particularidades culturales de los estudiantes indigenas y bajos
niveles de profesionalizacién en jovenes y adultos.

El Camino de Economia Propia, nos permite reconocer el debilitamiento de los sistemas
productivos tradicionales (artesanias, gastronomia, muasica y danza), la baja comercializacion
de productos propios y las dindmicas de discriminacién en el proceso de insercion laboral. Por
lo cual, se requiere la garantia en el fortalecimiento de estos sistemas productivos con una ruta
diferencial de acceso a capital semilla y criterios diferenciales para el acceso efectivos a

programas de emprendimiento.



Sumado a lo anterior, si bien el desarrollo econémico es relevante, en el pensamiento
de los pueblos indigenas se debe apuntar a acciones de fortalecimiento cultural que permitan la

pervivencia y salvaguarda de las culturas de los pueblos.

Por su parte, el Camino de Bienestar Social, identifica las necesidades especificas de
las personas mayores, con discapacidad, poblacién victima del conflicto armado, mujeres,
jovenes y nifiez de los Pueblos, careciendo de acciones diferenciales que permitan su atenciéon
integral.

Finalmente, en lo que respecta al Camino de Gobierno Propio, Autonomia y Justicia
Propia, se evidencia el debilitamiento de las instancias de representacién, consulta y
concertacioén de los Pueblos Indigenas a nivel local y distrital. Ademas de la carencia de medidas
para restablecer el equilibrio y garantizar la coordinacion de la jurisdiccion propia y la ordinaria.

Por lo anterior, las Autoridades Indigenas, lideres y lideresas de cada Pueblo, han
identificado que la incorporacion del enfoque diferencial étnico, en la implementacién de los
caminos, ha sido incipiente, dado que no determina una destinacion presupuestal especifica
para su implementacién. Asi las cosas, se propone la inclusién de un capitulo especifico para
los pueblos indigenas que cuente con Metas, Indicadores y Financiacién, desde el alcance y

competencia de los diferentes sectores del Distrito.

3.1.1 Pueblo Muisca

Se establece una descripcién normativa para cada uno de los conceptos que la norma
relaciona directamente a las problematicas y dimensiona la atencién a las comunidades

indigenas dentro de los instrumentos de planeacion nacional, distrital y local.

Reconocer y Proteger: El reconocimiento y proteccion, son la base estructural de los
mecanismos que implementa el Estado. El reconocer las diferentes cosmovisiones que integran
la cotidianidad de las comunidades indigenas, bajo un marco constitucional que permita brindar
la proteccion y acompafnamiento a su desarrollo cultural, autonomia, proteccion de los territorios

y la conservacion de sus usos y costumbres.

En paralelo a la constitucion para el caso especifico de los grupos indigenas se desarrolla
la Ley 21 de 1991, que da lineamientos especificos relacionados al reconocimiento y proteccion
de las comunidades indigenas que habitan los territorios de las Naciones Independientes. Esta

Ley aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises



independientes. Generando la responsabilidad del Estado para garantizar la participacion y la
autonomia de las comunidades indigenas, siendo la participacion una accién afirmativa del
reconocimiento y la proteccion de las culturas indigenas en el pais. Por otra parte, reconociendo
los contextos de violencia y marginalidad de las comunidades el Convenio aprobado por la LEY
21, también genera responsabilidades directas al Estado en temas relacionados a la violencia
contra los derechos adquiridos. Reflejados en los siguientes articulos normativos. ARTICULO 2
Pardgrafo 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemética con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. Ademas,
se recalca Articulo 12 Los pueblos indigenas deberan tener proteccién contra la violacion de
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de
Sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan
tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitAndoles, si fuere necesario, intérpretes u
otros medios eficaces. (LEY 21 de 1991).

En el marco constitucional, el reconocimiento y proteccion ampara lo que determina el
constituyente como los grupos étnicos del pais, comprendiente este grupo amplio y diverso en:
los diversos Pueblos Originarios Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y
los Gitanos 0 Rom. Es importante hacer esta puntualizacion para no relacionar el término con
una sola comunidad, sino determinarlo con un conjunto amplio de poblaciones, bajo esta logica
se emana el reconocer y proteger la diversidad étnica. Consagrados en los siguientes articulos
de la Constitucion Politica de Colombia; establece los derechos y garantias de todos los
colombianos. ARTICULO 7, “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana”, ARTICULO 8, “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las

riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Con el desarrollo normativo establecido por la constitucién se desprenden leyes vy
decretos focalizados para los: La proteccién y reconocimiento son conceptos que en relacién con
las comunidades étnicas estan encaminadas a la pervivencia y autonomia de las comunidades,
generando caminos vinculantes que permitan el goce efectivo de estos derechos. Dentro del
aparato Estatal se establece responsabilidades a las entidades para materializar los conceptos
en acciones afirmativas “Decreto 4331 de 2005; “Adicidénese a la estructura del Ministerio del

Interior y de Justicia, en la Direccidn de Etnias las siguientes Subdirecciones: 7.1. Subdireccién



de Asuntos Indigenas - 7.2. Subdireccién de Comunidades Negras, Minorias Etnicas y
Culturales” Funciones de la Direccion de Etnias, Apoyar al Gobierno Nacional en la formulacion
de las politicas orientadas al reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural’. El
ministerio del Interior asume funciones relacionadas a cumplir el objeto conceptual y las acciones
afirmativas del Estado. Evidenciando que esta proteccion y reconocimiento son diferencial para
las comunidades étnicas, no deben ser cooptados por las l6gicas organizaciones de las
entidades territoriales, ni el distrito por ende se resalta la importancia de la concordancia

administrativa.

En el caso de la poblacién Indigena se reconoce que existe una vulnerabilidad extrema
frente al conflicto armado y los fenédmenos de violencia representado en el desplazamiento
forzada, no solo por ser victimas de dicho flagelo si a su vez por ser revictimizado por su
condicibn u origen étnico. Se puede evidencia como los conceptos de Proteccion y
reconocimiento mantienen una logica diferencial para las comunidades étnicas, en concordancia
con la “Sentencia T-025/04; “Dada la condicion de extrema vulnerabilidad de la poblacion
desplazada, no soélo por el hecho mismo del desplazamiento, sino también porque en la mayor
parte de los casos se trata de personas especialmente protegidas por la Constitucién tales como:
mujeres cabeza de familia, menores de edad, minorias étnicas y personas de la tercera edad”,
Prohibicion de discriminacién (por ejemplo, no se podria invocar la insuficiencia de recursos para
excluir de la proteccion estatal a minorias étnicas o partidarios de adversarios politicos”. En el
contexto de los Pueblos Originarios de Bogotd, victimas indirectas del conflicto armado por la
depredacion de la ciudad de sus territorios, la invisibilizacion administrativa de su autonomia y la

llegada de la violencia a en la localidad de Bosa y Suba.

Existe una deuda histérica con las comunidades indigenas del pais, debido al abandono
del Estado y la segregacién que obstaculizan los medios para poder desarrollar capacidades y
tener acceso en las mismas condiciones a oportunidades educativas, econémica, para el
contexto distrital la desarmonia organizacional en los instrumentos normativos y de planeacion,
han minimizado la figura consagrada de los gobierno propios de los pueblo Muisca de Bosa y de
Suba afectando directamente su autonomia en los territorios de origen. En el Acuerdo final para
laterminacién del Conflicto 2016. Se reconoce esta condicion historia la importancia de poder
vincular en los procesos de verdad y reparacion a las comunidades étnicas desde un enfoque

diferencial



El reconocimiento y la proteccion a las comunidades indigenas se da bajo un marco de
conflicto agudo, racismo estructural y la extincion de culturas milenarias del pais, en el contexto
del distrito Capital, la extincion de la pervivencia del pueblo Muisca de Suba y Bosa. El concepto
ampara por el marco normativa integra estos contextos. En la actualidad bajo el Gobierno de
Gustavo Petro en el Plan de Desarrollo Nacional Colombia Potencia Mundial de la Vida se expide
un reconocimiento especial a la poblacion indigena como actores esenciales del cambio,
impulsando dentro de sus programas la intencion de materializar una politica publica contra el
racismo, sin embargo, bajo la misma légica establecida para la planeacion en concordancia entre
el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan De Desarrollo Distrital, no se ve materializado este
proceso diferencial para los Pueblos Originario Muisca de Suba y Bosa dentro de la propuesta
de Plan De Desarrollo Distrital actual.

Cultura — Educacion: Un eje fundamental, que denota un reconocimiento a las comunidades
indigenas, la cultura y la educacién propia son conceptos que permiten tener una comprension
de la cosmovision de las comunidades indigenas, debido a que en su mayoria los conocimientos
y saberes de las comunidades enriquecen el patrimonio inmaterial del pais. Para el caso
diferencial de las comunidades es indispensable tener un acercamiento normativo debido a que
existe una relacién directa con la pervivencia de las comunidades en el mundo moderno. Los
pueblos indigenas reconocen la necesidad de un modelo educativo propio incluyente y no
discriminatorio. La necesidad de otorgar una atencién diferencial que no transgrede ni afecte la
trasmision de sus saberes y proteja su lengua nativa. En concordancia con la necesidad de
establecer un marco de accion sobre las acciones afirmativas relacionadas con la educacion y la
cultura. La Constitucion Politica de Colombia, establece por medio del ARTICULO 68, “Los
integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural”, El Estado las entidades de orden Nacional y Territorial deben tener una plena
claridad, sobre el respeto y no discriminacion de la identidad cultural de los miembros a
comunidades étnicas. ARTICULO 72 “El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion
del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad

nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles” Es el



Estado quien asume el rol de protector del patrimonio cultural, de forma explicita. Bajo una
mirada mas particular por grupo diferencial que conforma la totalidad de la poblacién étnica del
pais, se realiza una descripcion que nos permite comprender que la apropiacion de estos
conceptos tiene un valor diferencial para las comunidades indigenas debido a que en esto recae
su cosmovisién, su tradicion y la pervivencia de sus culturas en la sociedad moderna en
concordancia para los pueblos Indigenas del pais se puede establecer la siguiente relacién y
definicion del concepto bajo la “LEY 21. Articulo 31 paragrafo 1. Los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefos, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.
También tienen derecho a mantener, controlar su propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales. Paragrafo
2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptardn medidas eficaces para
reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos”. La Cultura y la Educacion tiene una relacion
directa con el patrimonio cultural, sus expresiones, las tradiciones ya que hace parte esencial de
su desarrollo personal y social. Al ser el Estado el garante de estos derechos, no puede el
Gobiernos electo minimizar esta responsabilidad. La Proteccion del Patrimonio Material e
Inmaterial debe incluir medidas concretas para proteger tanto el patrimonio material (como sitios
arqueoldgicos, edificaciones tradicionales, artefactos histéricos, etc.) como el patrimonio
inmaterial (como conocimientos, practicas, expresiones culturales, etc.) de las comunidades
indigenas. Esto puede implicar la creacion de programas de conservacion, restauracion y

promocién de estos elementos reconociendo la autonomia de las comunidades indigenas



Las particularidades de los contextos y la cosmovision particular de cada pueblo, genera
una mirada mas amplia de la educacion, apropiando el concepto a las necesidades de la
sociedad pluricultural, generando de forma integral los modelos de educacién aprobados para el
nivel nacional y la autonomia, diversidad linguistica interculturalidad. Son particularidades que
permiten caracterizar el concepto de educacion propia como propio de las comunidades étnicas

del pais, bajo la concordancia con el decreto 804 DE 1995.

La cultura y educacién como ejes centrales se nutren de las formas y modos de
comunicacion, el lenguaje, para la particularidad de los grupos indigenas se evidencia la
importancia de proteger sus lenguas nativas, sus modos de comunicacion. Este relacion directa
con la cultura y la educacién permite evidenciar un factor diferenciador de los conceptos debido
a que debe adaptarse a las necesidades de la comunidad y no la comunidad a la necesidad de
acoplarse a un modelo genérico, en concordancia con la “Ley 1381 de 2010; “Por la cual se
desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucién Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de
la Ley 21 de 1991”, tiene como objeto garantizar el reconocimiento, la proteccion y el desarrollo
de los derechos linguisticos, individuales y colectivos de los grupos étnicos con tradicion
linglistica propia, asi como la promocién del uso y desarrollo de sus lenguas que se llamaran de
aqui en adelante lenguas nativas. El Estado también prestara su apoyo a instituciones publicas
y privadas que tengan la idoneidad necesaria para implementar programas de formacién de

investigadores en lenguas nativas”.

Con base a lo anterior se ha podido desarrollar la caracterizacién de los conceptos cultura
y educacion a las necesidades y particularidades de las comunidades indigenas, debido que es
en estas particularidades donde se enriquece el patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion.
Responsabilidad directa del Estado debido que se ha denominado como protector de este, el
marco normativo vigente evidencia que esta linea diferencial debe ser marcada, reconocida y
promovida por las entidades encargadas de alcanzar dicho fin, en concordancia con el desarrollo
de este andlisis es importante mencionar que el caso del Distrito Capital se ha desarrollado un
avance significativo en la construccién de politicas publicas relacionadas a la comunidad
Indigena que habita en Bogota, un total de 14 pueblos indigenas que han conformado la mesa
autonoma indigena, velando por la educacion propia de la comunidad. “Conpes Distrital de la
Politica Pablica de los pueblos indigenas en Bogota 2024 - 2034”; se adopta la Politica
Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C.”, para garantizar, reconocer y restablecer

los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigena en su autonomia.



Bajo el marco normativo se puede caracterizar que la educacion y la cultura son ejes
ligados en las comunidades indigenas, ademas de tener una apropiacion particular y reconocida
de forma positiva por el marco normativa vigente en Colombia, la educacién propia genera
lineamientos propios sobre la mirada forma autbnoma de transmitir saberes por parte de las

comunidades indigenas.

Territorio: En los ambitos académicos se genera una definicibn genérica sobre el territorio,
indicando que este debe tener una relacion directa con las costumbres y desarrollo de las
relaciones de interdependencia de la comunidad que lo habita. Es claro también en el marco
constitucional esta diferenciacion establecida por la Constitucion Politica en el ARTICULO 329.
La conformacioén de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en
la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacién se hara por el Gobierno Nacional,
con participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la
Comisién de Ordenamiento Territorial.

Bajo el andlisis descriptivo realizado se identifica que el término adquiere particularidades
al momento de ser instrumentalizado para determinar los territorios de las comunidades étnicas,
debido a un factor adicional la tradicion, en ocasiones los territorios donde se acentian estas
comunidades son previas a la misma consagracion del Estado Colombia, en concordancia con
la norma” Ley 21 de 1991: Articulo 14 Paragrafo 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas
gue sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.
Articulo 26 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. 2. Los pueblos
indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las sobre tierras, territorios y
recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacién
o0 utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma. 3. Los Estados aseguraran
el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate. Articulo 29 Paragrafo 1. Los pueblos
indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras o territorios y recursos”. La relacién del territorio y las comunidades
Indigenas tiene una relacién espiritual, tradicional y de proteccion y conservacién de la
naturaleza, dichas relaciones amplian el concepto de Territorio. Manteniendo un enfoque

diferencial para las comunidades étnicas.



Otro factor diferencial en el concepto de territorio es la vulneracion a las comunidades,
ya que el hecho de habitar, conservar, tener una relacion espiritual y de tradicién con el mismo
no implica un reconocimiento por los demas actores. Con base en lo anterior es importante
denotar que el uso del territorio por parte de la comunidad indigena, genera una légicas
administrativas y organizacionales particulares, factor que evidencia la diferencial del concepto
territorio para la comunidad indigena, debido a que dentro del territorio se reconoce la autonomia
y los gobiernos propios factores que no comparten todos los entes territoriales del pais en
concordancia con el “Decreto 1953 — 2014; “Régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento de los territorios indigenas respecto de los sistemas propios de los pueblos
indigenas”, se establecen las funciones, mecanismos de financiacion, control y vigilancia, asi
como el fortalecimiento de la jurisdiccién especial indigena; con el fin de proteger, reconocer,
respetar y garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas
al territorio, autonomia, gobierno propio, libre determinacion, educacion indigena propia, salud
propia, y al agua potable y saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y
proteccion a la diversidad étnica y cultural. Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera
a los Territorios Indigenas certificados, cuando a ello haya lugar.” Dichas particularidades no son
compartidas en todos los territorios del pais evidenciando dentro de la caracterizacion este

enfoque diferencial y de autonomia propia.

Los territorios poseen particularidades diferenciales respecto al grupo étnico que lo
habite, sus usos y costumbres, estas diferencias también permiten caracterizar el concepto bajo
las logicas mas apropiadas dependiendo la poblacion étnica que lo habite. Se ha podido
caracterizar el concepto territorio bajo el paradigma complejo que lo define en las comunidades
indigenas, sin embargo, es importante agregar un caracter adicional, El uso del territorio y el uso
del suelo debido a la obligaciéon constitucional de establecer mecanismos apropiados para
consultar a las comunidades que habitan estos territorios, con concordancia de la “Sentencia C
461/08. Declarar EXEQUIBLE la Ley 1151 de 2007, en el entendido de que se suspendera la
ejecucion de cada uno de los proyectos, programas o presupuestos plurianuales incluidos en la
misma que tengan la potencialidad de incidir directa y especificamente sobre pueblos indigenas
o comunidades étnicas afrodescendientes, hasta tanto se realice en forma integral y completa la
consulta previa especifica exigida por el bloque de constitucionalidad, de conformidad con las
pautas trazadas para ello por la jurisprudencia constitucional”’. Bajo el Plan Nacional de
Desarrollo — Todos Por un Nuevo Pais — 2014 — 2018, se indica la importancia de mantener el

proceso de la consulta previa como mecanismo que proteja los territorios étnicos.



El territorio para las comunidades indigenas no solo es donde habitan y desarrollan sus
costumbres, es un lugar sagrado, de proteccién natural, puede ser solo un medio de paso
transitorio para aquellos grupos nédmadas, sin embargo, esto no excluye su proteccién y enfoque

diferencial frente a los territorios del pais.

Economia Propia: La violencia y los contextos de exclusién social para la poblacion indigena no
ha permitido que desarrollen y tengan un acceso equitativo a capacidades que les permitan
participar de forma libre y adecuada en los mercados y estimulo a sus economias. Por medio del
andlisis descriptivo se caracterizan los factores diferenciales que rodean el concepto de la
economia propia para las comunidades étnicas bajo el marco normativo vigente en el pais. En
concordancia con la Ley 21 “Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participaciéon de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad, esta accion
debera incluir medidas: que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones. que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida”. El reconocimiento a las particularidades del desarrollo econémico
de las comunidades es reconocido por la norma, debido a que no tiene unas condiciones
equitativas para poder desarrollar y fortalecer sus economias. Adicionalmente se expone la
relaciéon entre la cultura y el desarrollo econémico de la comunidad, esto permite denotar que la
economia propia tiene una relacion directa con la produccion cultural de la etnia, respeta los

contextos particulares en los cuales se desarrolle la actividad econémica.

Asi mismo, bajo la implementacién del Plan Nacional de desarrollo — Prosperidad para
todos — 2010 — 2014 del gobierno Santos, se buscan generar acciones afirmativas que estimulen
el desarrollo organizacional de las comunidades indigenas del pais, promoviendo la igualdad de

oportunidades, proteccion de los derechos étnicos, fortalecer las formas de gobierno propio.

La corresponsabilidad del Estado en la generacion de entornos accesibles que generen
oportunidades equitativas, focalizadas intenciones que el Gobierno de Ivan Duque plasma en el
“PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022; pacto por Colombia pacto por la equidad,



Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, generacion de acciones
diferenciadas que creen condiciones de equidad en el acceso a bienes y servicios, en especial a
la tierra, para avanzar en la materializacion de, los derechos de los que son sujeto, bajo el
principio de progresividad y teniendo en cuenta su cosmovisién y tradiciones”. El actual gobierno
de Gustavo Petro incluye en el Plan Nacional de Desarrollo, Colombia Potencia Mundial de la
Vida, ratifica la importancia de las comunidades étnicas como actores del cambio por ende
reconoce la necesidad de fortalecer las economias propias “Pueblos y comunidades étnicas Los
pueblos y comunidades deberian contar con un esquema de beneficios que les permitan
participar de las utilidades de los proyectos o poner en marcha proyectos productivos propios”.
(PND 2023)

Planes de Vida y Gobernabilidad del Pueblo Muisca

Objetivo estratégico: Objetivo 2. Bogota Confia en su Bien — Estar. Programa: Programa 14.
Bogota cuida a su gente. META “Implementar el 100% de las acciones de los Planes de
Vida de las Comunidades Indigenas Muiscas de Bosa y Suba, coordinando técnicamente
entre los sectores de la Administracién Distrital y concertando estas acciones con las

autoridades tradicionales de los Cabildos”,

Plan de Vida de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa ‘Palabra que cuida y protege la semilla’

Objetivo: Pervivir como pueblo indigena Muisca de Bosa, originario del territorio de Bogota y
empoderado, mediante el fortalecimiento e implementacién de acciones de autonomia y gobierno
propio en el marco del buen vivir, mediante la inclusién de los “estantillos” de la vision propia de
futuro, en los Planes de Desarrollo y en los demés instrumentos de planificacion gubernamental
y no gubernamental con el fin de apoyar de manera decidida la ejecucion de proyectos de
fortalecimiento territorial en lo organizativo, cultural, social, econémico y demas aspectos de la

vida comunitaria, en armonia con los usos y costumbres, autonomia y derecho propio.

Poblacion:



Familias: 1258

EDADE HOMBR MUJERE SUBTOTALE
S ES S S
0-5 86 84 170
6-11 180 173 353
12-17 273 219 492
18-28 521 488 1009
29-59 1074 1141 2215
Mayores 303 342 645
de 60
afos
TOTA 2437 2447 4884
LES

Estantillos:




1. Espiritualidad y pensamiento propio
2. Territorio

3. Cultura

4. Educacion propia

5. Salud, medicina tradicional y parteria
6. Economiay sustentabilidad

7. Gobierno y justicia propia

Plan de Vida de la Comunidad Indigena Muysca de Suba

Objetivo: Recuperar la autonomia territorial del Pueblo Originario Muysca de Bogota, con el fin
de salvaguardar la pervivencia y autonomia en condiciones dignas. Por medio de la revitalizacion
de los saberes ancestrales y el desarrollo de capacidades propias en las Zihie
(mucuras/caminos/estantillos): educacién propia, revitalizacién de la lengua, fortalecimiento del
tejido familiar comunitario, promocién de la economia propia, implementacion de justicia especial
indigena, proteccion del territorios sitios sagrados, promocién de la medicina ancestral
tradicional, practicas rituales festividad, fortalecimiento del gobierno y estructuras organizativas
propias. Se llevara a cabo con un enfoque en el respeto y retorno al origen y la ley natural del

territorio.

Poblacion

TABLA POBLACION MUISCA DE SUBA 2023

Rango edades MUJER % MUJER HOMBRE % HOMBRE Total, general




Oab6 154 2,8% 120 2,3% 274
7al3 365 6,6% 365 7,0% 730
14 a 20 566 10,2% 591 11,3% 1157
2la27 729 13,2% 696 13,3% 1425
28a34 754 13,6% 756 14,5% 1510
35a4l 665 12,0% 637 12,2% 1302
42 a 48 565 10,2% 551 10,5% 1116
49 a 55 501 9,1% 436 8,3% 937
56 a 62 460 8,3% 424 8,1% 884
63 a 69 365 6,6% 312 6,0% 677




70a 76 189 3,4% 197 3,8% 386
77 a 83 114 2,1% 79 1,5% 193
84 a 90 63 1,1% 37 0,7% 100
91a97 27 0,5% 20 0,4% a7

98 a 124 18 0,3% 9 0,2% 27
Total, general 5535 100% 5230 100% 10765

Mucuras / Zie:

1. Economia Propia

2. Justicia Guardia Indigena

3. Familia - Jévenes

4. Medicina tradicional

5. Educacién propia, intercultural e intergeneracional
6. Territorialidad y Sitios Sagrados

7. Festividades y ritualidad




8. Subacubun (Lengua Propia)
9. Gobierno y Formas Organizativas Propia Muysca
Implementacion de la Politica Publica Indigena, capitulo diferenciado Muisca

Objetivo estratégico: 1.2. Bogota confia en su bien—-estar - META Implementar el 100% de
los productos del Plan de Accion de las Politicas Publicas Etnicas reformuladas y aprobadas
mediante el CONPES D.C.

Contexto

Reformulacién de la Politica Publica Indigena construida bajo la metodologia CONPES,
y aprobada bajo el Documento CONPES No. 37, su Plan de Accion consta de cinco objetivos
especificos, con once resultados y ciento treinta y ocho (138) productos asociados. En lo
concernientes al capitulo diferenciado Muisca, nace del acuerdo de consulta previa con el

Cabildo Indigena Muisca de Bosa.

Resultados esperados

Este “capitulo” consta de los siguientes treinta (30) productos asociados a dos objetivos

y resultados especificos:

Resultado 1.4. Aumento de acciones de formulacién e implementacién del Plan de Vida

del Pueblo Muisca de Bogota.

OBJETIVO ESPECIFICO 1 RESULTADO ESPERADO 1.4

Garantizar la creacion e implementacion de los | 1.4. Aumento de acciones de formulacion e
Planes de Vida Integrales y el fortalecimiento de los | implementacion del Plan de Vida del Pueblo Muisca
Planes de Salvaguarda, en articulaciéon y | de Bogota.

coordinacion entre el nivel nacional, distrital y




local, para el mejoramiento de la calidad de vida de

los pueblos indigenas que perviven en Bogota.

Para este resultado fueron concertados los siguientes productos:

1. Cultura: Estrategia de fortalecimiento de la identidad cultural del Pueblo Muisca de Bosa, en
concordancia con el Plan de Vida de la Comunidad Muisca de Bosa y concertado con sus

autoridades.

2. Patrimonio: Proceso de salvaguardia del Festival Jizca Chia Zhue, de acuerdo con la

implementacién de la normativa e instrumentos de gestién del patrimonio vigentes.

3. Salud: Implementacién de la estrategia de fortalecimiento de usos y costumbres en salud,
desde la medicina tradicional y la parteria de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa, en el

marco del Plan de Vida, las espirales que la orientan y la normatividad vigente.

4. Educacion: Disefio e implementacion del “Proyecto Educativo Comunitario PEC" a partir de
la ruta metodolégica concertada con la Comunidad Muisca de Bosa, en el marco de la
implementacion del estantillo de educacion del Plan de Vida de la Comunidad Muisca de Bosa.

5.  Turismo: Disefiar e implementar productos de etnoturismo concertados con el Pueblo
Indigena Muisca de Bosa y Suba que permitan compartir saberes ancestrales y preservar las

costumbres y tradiciones de la Comunidad, aperturando canales de difusién y comercializacion.

6. Desarrollo Econémico: Estrategia de fortalecimiento a las unidades productivas del pueblo
muisca, en el marco de las economias propias de la comunidad, a través de mecanismos de

financiacion y/o capitalizacion, en concertacion con las autoridades Muiscas de Bosa y Suba.

7. Desarrollo Econémico: Estrategia de formacién para el fortalecimiento empresarial de
unidades productivas del Pueblo Muisca de Suba y Bosa, en concertacion con las autoridades

Muiscas de Suba y Bosa.

8. Desarrollo Econdmico: Estrategia de acompafiamiento a la formalizacion de unidades
productivas del Pueblo Muisca de Suba y Bosa, en concertacion con las autoridades Muiscas de

Suba y Bosa.



9. IDPAC: Implementacién del Macroproyecto denominado "Fortalecimiento de los procesos
de participacién comunitaria para la infancia en el marco del gobierno propio, la justicia y la
memoria" en el marco de la implementacion del Plan de Vida de la Comunidad Muisca de Bosa,

en concertacion con sus autoridades.

10. Gobierno: Implementacion del Macroproyecto denominado "Fortalecimiento del gobierno
propio y la participacion" en el marco de la implementacién del estantillo de gobierno y justicia

propia del Plan de Vida de la Comunidad Muisca de Bosa, en concertacion con sus autoridades.

11. Mujer: Estrategias para el fortalecimiento del sistema cultural femenino del Pueblo Muisca,
disefiadas, implementadas y concertadas con las autoridades Muisca de Bosa y Suba.

12. Mujer: Conmemoracién anual del dia internacional de las mujeres indigenas dirigido a las

mujeres del Pueblo Muisca de Suba y Bosa, concertado con las autoridades correspondientes.

13. Ambiente: Disefio, implementacién y seguimiento de los componentes y lineas estratégicas
ambientales del Plan de Vida a partir de una ruta metodolégica concertada con la Comunidad

Muisca de Bosa, en el marco de la territorialidad del Pueblo Muisca.

14. Gobierno: Diagnéstico de las necesidades y probleméticas territoriales y sociales de la

Comunidad Muisca de Suba para alimentar su Plan de Vida, en concertacién con las autoridades.

15. Salud: Acciones para el disefio del modelo de salud propia y de medicina ancestral que
alimenta el Mucuro de salud propia, parteria y espiritualidad, en el marco del Plan de Vida de la
comunidad Muysca de Suba de acuerdo con la normatividad vigente y el sistema general de

seguridad social en salud, en concertacién con las autoridades de la comunidad.

Resultado 3.1 Implementar acciones paralarecuperaciony fortalecimiento de la soberania

territorial e implementacion del sistema de sitios sagrados del pueblo Muisca de Bogota.



OBJETIVO ESPECIFICO 3

RESULTADO ESPERADO 3.1

Garantizar medidas para el fortalecimiento del
arraigo, la recuperacion de soberania territorial y
respeto de los sitios sagrados del Pueblo Muisca

3.1 Implementar acciones para la recuperacién y
fortalecimiento de la soberania territorial e
implementacién del sistema de sitios sagrados del

como pueblo ancestral de Bogota pueblo Muisca de Bogota.

Para este objetivo y resultado fueron concertados los siguientes productos:

1. Ambiente: Disefiar e implementar una estrategia orientada a promover procesos de
apropiacion, sensibilizacién, proteccién y cuidado del componente ambiental de los sitios
sagrados que hagan parte de la EEP con un enfoque territorial y participativo, concertado con el

Pueblo Muisca de Suba y Bosa.

2. Ambiente: Construir e implementar estrategias de formacion y educacién ambiental desde
los conocimientos ancestrales, ordenamiento del territorio, practicas culturales propias,
proteccion y cuidado de los sitios sagrados del Pueblo Muisca de Bosa y Suba, en concertacion

con sus autoridades.

3. Planeacion: Actualizacién y seguimiento de manera anual del Sistema de Sitios Sagrados
del Pueblo Muisca a través de la Mesa de territorio del Pueblo Muisca en el marco Sistema de
Participacién Territorial del Plan de Ordenamiento Territorial concertado con las autoridades

Muiscas de Suba y Bosa.

4.  Patrimonio: Estrategia de fomento orientada a fortalecer los procesos de formacion propia,
activacion o divulgacion intercultural e intergeneracional que permita a la sociedad mayoritaria
comprender el significado ancestral del territorio y de los sitios sagrados desde la vision y el

pensamiento Muisca, concertada y ejecutada con el Pueblo Muisca de Suba y Bosa.



5. Desarrollo econdmico: Unidades productivas vinculadas al Sistema de Abastecimiento y
Distribucion de Alimentos - SADA del Pueblo Muisca de Suba y Bosa (productores campesinos,
agricultores urbanos, preparadores, transformadores, comerciantes minoristas y pequefios
distribuidores de alimentos) fortalecidos en capacidades productivas, comerciales y/o vinculados
en mercados campesinos para el mejoramiento de sus unidades productivas y/o la generacion

de ingresos, concertado con las autoridades del Pueblo Muisca de Suba y Bosa.

6. Seguridad: Programa para el fortalecimiento integral del sistema de justicia propia del
Pueblo Muisca de Suba y Bosa en articulacion con el sistema de justicia distrital que permita la
garantia al derecho a ejercer la jurisdiccion especial indigena dentro del ambito territorial del
Pueblo Muisca, disefiado e implementado, en concertacion con sus autoridades.

7. Seguridad: Actualizacion del sistema de gestion de calidad relacionado con las
adaptaciones socioculturales para el pueblo indigena muisca en los servicios de acceso a la
justicia de la SDSCJ, procurando el respeto y la proteccion de los usos y costumbres del Pueblo
Muisca en concertacion con las autoridades de Bosa y Suba.

8. Gobierno: Disefio y socializacion de una guia metodolégica que permita aumentar la
capacidad institucional para la garantia y respeto al derecho fundamental a la consulta previa,
libre e informada frente a cualquier obra, proyecto o acto administrativo que afecte de manera
directa el ambito territorial, la comunidad y/o los sitios sagrados del Pueblo Muisca de Bosa y

Suba, concertado con sus autoridades y de acuerdo con la normatividad vigente.

9. Gobierno: Herramienta de seguimiento y monitoreo del Distrito de los acuerdos de consulta

previa realizadas dentro del ambito territorial del pueblo Muisca de Bogota.

10. Patrimonio: Actividades rituales y culturales en los sitios sagrados del Pueblo Muisca, de
acuerdo con las fechas conmemorativas del Calendario ancestral, concertadas con el Pueblo

Muisca de Suba y Bosa.

11. Gobierno: Acto administrativo que reglamente la implementacion, evaluacion y
territorializacion del capitulo diferencial Muisca de la politica publica distrital indigena, en

concertacion con las autoridades Muisca de Suba y Bosa.



12. Gobierno: Lineamientos diferenciales para el pueblo Muisca de Suba y Bosa aplicables a
las lineas de inversion local en las localidades de Bosa y Suba, en concertacion con sus

autoridades.

13.  Gobierno: Iniciativa de inversion local formulada e implementada para la atencién de la
poblacion Indigena del Cabildo Muisca de Bosa y Suba, con cargo a los recursos de los fondos

de desarrollo local, de acuerdo con la normatividad vigente.

14. Hacienda: Campafas de servicios sobre los temas tributarios y catastrales con enfoque de

atencion al Pueblo Muisca de Bosa y Suba.

15. Hacienda: Documento de diagndstico de problematicas en materia tributaria y catastral
de los predios del Pueblo Muisca de Bosa y Suba, en concertacion con sus autoridades.

VER: Documento Conpes No. 37 Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024
— 2035

VER: Plan de Accidon Conpes No. 37 Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C
2024 — 2035

Salvaguardia del Patrimonio Cultural Muisca e Identidad de Bogota:
Estructura Integradora de Patrimonios

El articulo 80 del citado Decreto 555 de 2021, define la Estructura Integradora de
Patrimonios como “la estructura que integra el patrimonio cultural material, inmaterial y natural
en el territorio. Se constituye en la memoria y testimonio de la ciudad histéricamente construida
y se manifiesta como parte de los procesos de ocupacion, transformacion, adaptacion e
interpretacion que expresan la diversidad de las identidades de sus habitantes. Esta estructura
propende por la gestion integral de los patrimonios, fortaleciendo el vinculo social y la vida
productiva de los grupos poblacionales sociales y comunitarios que permanecen, se relacionan

y le dan sentido a los paisajes urbanos y rurales emblematicos del Distrito Capital”.
Plan Arqueolégico de Bogota
Festividades y fiestas como patrimonio de Bogota

Cementerios tradicionales de Suba y Bosa



Plan Especial de Manejo y Proteccién PEMP (Bosa y Suba)

Plan Especial de Salvaguardia (PES) Del Festival Jizca Chia Zhue (Resolucién 953 del
2023)

Sistema de Sitios Sagrados Muiscas (Decreto 555 de 2021 y Resolucién 2664 de 2023).

Proteccién del Sistema de Sitios Sagrados y Territorialidad Muisca

Consultas previas

Plan Parcial El Edén - El Descanso

Formulacion del Plan de Manejo Ambiental Humedal Chiguasuque
Actualizacion Plan de Manejo Ambiental Humedal Tibanica

Test de proporcionalidad Plan Parcial La Marlene

Sistema de Sitios Sagrados
POT - Decreto 555 del 2021 y Resolucién 2664 de 2023

Sistema de Participacion del POT

Dentro del Sistema de Participacion del POT (DECRETO 599 DE 2023), se reconoce para los

Cabildos Indigenas Muiscas de Bogota (Suba y Bosa) un escenario de dialogo e interlocucion

frente a:

a) Cabildo Muisca de Bogota: Se establecerd un escenario de didlogo con los

representantes de los cabildos de Bosa y Suba, teniendo como principal objetivo el

seguimiento al Sistema de Sitios Sagrados del pueblo Muisca.
Gobernanza del agua: Ordenamiento de la cuencas y subcuencas

Humedales:



1. Humedal Chiguasuque - La Isla

e Consulta previa de la Formulacién del Plan de Manejo Ambiental del Humedal

Chiguasuque - La Isla
e Acuerdos de consulta previa en Acta de protocolizacion de diciembre del 2019.

e PMA del Humedal Chiguasuque - La Isla y Resolucién 2923 de 2023 de la
Secretaria Distrital de Ambiente

2. Humedal Tibanica

e Consulta previa de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Humedal
Tibanica

Manual de Espacio Publico, Unidades de Planeacion Local y Habitat

3.2 Pueblo Rrom - Gitano.

3.2.1. Introduccioén

El Pueblo Rrom reside en nueve localidades de las veinte de Bogota, aproximadamente
somos 1.014 personas censo que puede tener variaciones debido a que Bogota es una ciudad
de referencia y por tanto manifestamos a través del presente documento que las medidas
legislativas para la promulgacion y ejecucion del Plan Distrital de Desarrollo de Bogota vigencia
2024-2028, pueden generar impactos negativos para las familias que lo componen. Somos un
grupo étnico con usos, costumbres, sistema de cuidado, lengua shib rromani y justicia propia
kriss Rromani que data de més de 1000 afios, poseemos una diaspora o zakono -cultural- rica
en artes, oficios y saberes, pero todo ello esta en riesgo de desaparicion por condiciones de

vulnerabilidad, pobreza y emergencia social.

Todas estas condiciones fueron ya conocidas y apropiadas institucionalmente por el

Distrito Capital mediante el documento técnico de “Diagndstico e identificacién de factores



estratégicos del Pueblo Rrom 2024-2036" publicado en el portal institucional de la Secretaria

Distrital de Planeacion de Bogota en el siguiente link: https://www.sdp.qov.co/gestion-

socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/generalidades y donde el Distrito establecio

mediante Resolucion SDP N°2210 de 2021 que deben existir parametros de transversalizacion
del enfoque diferencial étnico Rrom para la formulacion, implementacion y seguimiento del Plan

Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura” 2024-2028.

A razon de esas condiciones de vida dificiles, se requiere la actuacion consecuente del
Distrito Capital en cabeza de la Administracion y el Concejo Distrital para que se nos garanticen
nuestros derechos fundamentales y colectivos.

El pasado 3 de diciembre de 2023, se aprobd por parte de la Administracion Distrital, el
CONPES D.C. N°40 publicado en el portal institucional de la Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogoté en el siguiente link: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkayj/https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto
s-conpes/doc_conpes_dc_40_pp_rrom.pdf que contiene su correspondiente plan de accion e
incluyo fechas de inicio y/o fin de 161 productos que fueron concertados en el marco del Convenio
169 de la OIT para pueblos indigenas y Tribales de 1989, los cuales garantizan los derechos
fundamentales y colectivos de nifios, nifias, jovenes, mujeres y adultos mayores del Pueblo

Rrom.

Estos 161 productos del plan de accién del CONPES No. 40 de 2023, garantizan nuestros
derechos fundamentales e integridad étnica, ya que en su redaccion incluyeron la materializacion
para cumplir mediante las metas de los 3 Planes Distritales de Desarrollo, que se darian de la
vigencia 2024 al 2036.

A continuacién, se presenta el subcapitulo que condensa este logro de ciudad mediante
el presente documento “PROYECTO INCLUSION DE SUBCAPITULO PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS DEL PUEBLO RROM DE BOGOTA D.C EN EL PLAN DISTRITAL DE
DESARROLLO -PDD 2024-2028” para su efectiva inclusion en el PDD 2024 -2028 y en el Plan

Plurianual de inversiones.

3.3.2. Normatividad
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e Constitucion Politica de Colombia, Articulos 1, 2, 7, 10, 13, 29, 93, 94 y el articulo 342,
y en general por el articulo 2 del Titulo XII de la constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

e Convenio 169 OIT, articulo 6 y 7 y su jurisprudencia relacionada: Sentencias SU 121/22;
SU123/18; T800/14; C.C.S-303/2010

e Ley Estatutaria 1757 de 2015

e Decreto Distrital 817 de 201

e Decreto N° 2700/91

e Articulo 6 del Decreto Ley 1421 de 1996.

3.3.3. Antecedentes — Derechos Adquiridos

A través de la tradicion oral de los mayores Rrom, se tiene conocimiento que los Gitanos
llegaron en varias oleadas a la capital de Colombia; algunos informan que existen indicios que
datan del siglo XIX, cuando transitaban por la sabana de Bogot4 y se tenian relaciones de
intercambio con el Pueblo Muisca ubicado en este territorio®.

A lo largo de toda su historia, Bogot4, D.C., ha contado con una circulacién de diversos
patrigrupos familiares Rrom que la recorrian o la habitaban temporalmente. Desde la primera
década del siglo XX se puede identificar con mayor claridad una presencia mas permanente de
patrigrupos cuyos descendientes, con el paso de los afios, terminan transformando su ancestral
itinerancia en una amplia movilidad geografica que se expresa actualmente en una mayor

sedentarizacion.

Los Rrom de Bogot4, D.C., viven en una Kumpania (Kumpefly plural) dispersa en las
localidades de Puente Aranda, Kennedy, Engativa, entre otras. La kumpania, de manera sencilla,
podria definirse como el conjunto de patrigrupos familiares pertenecientes ya sea a una misma
vitsa (0 linaje), o a vitsi (plural de vitsa) diferentes que han establecido alianzas entre si,
principalmente, a través de intercambios matrimoniales, y cuya interaccién y relaciones
enddégenas generan, de hecho, una apropiacion espacial sobre las cual se construye la

jurisdiccion de los Sere Rromenge (Sero Rrom, singular)®.

3 Gamboa Martinez J. C.

Ibidem.



Cabe destacar que la dimension espacial que comportan las Kumpafy, es la apropiacion
simbdlica de los lugares que se habitan y utilizan econémicamente, a partir de la produccién de
un sistema de representaciones y de significacion del espacio, que se levanta sobre los territorios

de los pueblos sedentarios®.

Por ello, el fundamento de la seguridad juridica y del orden social en las relaciones de los
Rrom y de estos con el Estado, es que sus derechos sean respetados integramente; en el caso

del Distrito y sus sectores, se tienen los siguientes derechos adquiridos en los recientes gobierno:

Politica Publica del Pueblo Rrom — Decreto Distrital 582 de 2011.

2. Plan Integral de Acciones Afirmativas Decreto 505 de 2017 — Todo el marco juridico
Distrital generado los ultimos 10 afios

3. Inclusién de trazadores presupuestales étnicos en el plan plurianual y herramientas
asociadas
Inclusion de metas étnicas en anteriores PDD
CONPES Rrom N°40 de 2023

Todos estos antecedentes son un logro de ciudad y un proceso PROGRESIVO de garantia de
derechos al Pueblo Rrom y de todos grupos étnicos.

3.3.4. Justificacién

El Pueblo Rrom de Bogotéa y varios grupos étnicos son reconocidos por la Constitucion
Politica Colombiana, Victimas del conflicto armado y sujetos colectivo de especial proteccién
conforme al Decreto Ley 4634 de 2011, con condiciones interseccionales de vulnerabilidad y

residentes en la jurisdiccion de Bogota D.C.
El Pueblo Rrom reside en 9 localidades de las 20 de Bogota.

El Pueblo Rrom se encuentra en riesgo por condiciones de vulnerabilidad, pobreza y
emergencia social, todas estas condiciones ya conocidas y apropiadas institucionalmente por el
Distrito Capital mediante el documento técnico de “Diagndstico e identificacion de factores
estratégicos del Pueblo Rrom 2024-2036” publicado en el portal institucional de la Secretaria

Distrital de Planeacion de Bogotd en el siguiente link: https://www.sdp.gov.co/gestion-

socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/generalidades y donde el Distrito establecio

Goémez Baos, A.D.


https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/generalidades
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/generalidades
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/generalidades

mediante Resolucién SDP N°2210 de 2021 que debe existir parametros de transversalizacion

del enfoque diferencial étnico Rrom.

El 3 de diciembre de 2023 se aprobd por parte la administracion Distrital, el CONPES
D.C. N°40 publicado en el portal institucional de la Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota
en el siguiente link: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcqglclefindmkaj/https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto

s-conpes/doc _conpes dc 40 pp rrom.pdf

La Republica de Colombia, es un Estado social de derecho en donde prima el imperio de
la Leyy a su vez es firmante del Convenio 169 de la OIT de 1989 de Pueblos Indigenasy Tribales,
ratificado por la Ley 21 de 1991.

3.3.5. Consideraciones

Que el Gobierno Distrital y el Pueblo Rrom a través del Consejo Consultivo del Pueblo
Rrom y sus organizaciones PRORROM y Union Romani reconocen que el pueblo Gitano ha
contribuido a la construccion de ciudad desde su fundacién, al progreso, al desarrollo econémico
y social del pais, y que han sufrido problematicas sociales, econémicas y culturales, producto de
la exclusion y el haber sido invisibilizados en las politicas publicas Distritales, localidades y
presupuestales de Bogota D.C.; que ademas han sido afectados gravemente por el conflicto
armado interno y se deben propiciar las maximas garantias para el ejercicio pleno de sus
Derechos Humanos y colectivos en el marco de sus propias aspiraciones, intereses y de su

zakono o diaspora cultural.

Considerando que el Pueblo Rrom deben tener el control de los acontecimientos que les
afectan a ellos y a sus sistemas de cuidado propio, barrios en que habitan y recursos
manteniendo sus formas organizativas, zakono o cultura, y fundamental incorporar el enfoque
étnico y cultural, para la interpretacion e implementacién del Plan de Desarrollo “Bogota, Camina
segura” 2024-2028.

3.3.6. Principios

En la interpretacién e implementacion de todos los componentes programaticos del plan
Distrital de Desarrollo 2024 — 2028 con un enfoque diferencial étnico Rrom, incluyen los
contemplados en el ordenamiento juridico del marco internacional, constitucional, jurisprudencial

y legal, especialmente el principio de no regresividad, reconocido en el Pacto Internacional de




los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como los principios y derechos reconocidos

en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer —
CEDAW, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial — CERD, Declaracion de Accion de Durban, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de los Pueblos

Indigenas y Tribales.

El principio de la diversidad étnica y cultural: La identidad étnica y cultural del pueblo
Gitano o Rrom constituye la expresion del pensamiento gitano, de su cosmovision, el sentido de
pertenencia, el compendio de tradiciones, costumbres, ritos y expresiones artisticas, el derecho
a la reafirmacién y fortalecimiento de valores propios, las formas organizacionales y practicas
culturales, la participacion comunitaria, el derecho a orientar y controlar los cambios culturales y

el derecho a construir su propia historia.

En reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la nacion, el Distrito
Capital protegera y atenderda integralmente de manera adecuada a las particularidades culturales
a los Rrom-gitanos residentes en Bogota a travées del didlogo.

El pueblo Gitano o Rrom residente en Bogota ejerce sus derechos humanos, sociales,
econdmicos, politicos y culturales en igualdad de condiciones que aporten de manera positiva a
mejorar sus condiciones de vida, en relacion con el resto de la poblacion distrital y entre ellos
mismos, de acuerdo a las necesidades especificas de dicha poblacion desde un enfoque de
justicia social, el ejercicio de los derechos humanos fundamentales y ademas los derechos
étnicos especiales de autonomia, identidad, participacion y desarrollo propio. El ejercicio de estos
derechos implica el reconocimiento de su propia concepcién de bienestar y calidad de vida en el

marco de la constitucion y la ley.

En la interpretacion y ejecucién del PDD 2024-2028, con enfoque diferencial étnico Rrom
se tendra en cuenta entre otros los siguientes principios a la libre determinacién, la autonomia
entendidas como las diversas facultades y capacidades del pueblo Rrom de autogobierno y
organizacion para decidir, orientar, coordinar, ejercer sus derechos individuales y colectivos,
fortaleciendo el idioma Rromanés y haciendo visibles los valores culturales Rrom, desde la
cosmovision y nuestro pensamiento propio, como las formas organizativas propias del Pueblo

Rrom de Bogota y especificamente de nuestras organizaciones PRORROM y Uni6on Romani,



El principio a la participacion, la concertaciéon que hace referencia al derecho colectivo
del grupo étnico Rrom o Gitano a la consulta previa, libre e informada, y a la concertacion a través
de sus autoridades tradicionales y organizaciones, en relacion con las medidas y decisiones
administrativas y normativas susceptibles de afectarles directa o indirectamente. La participacion
comunitaria de la Kumpania en todos los escenarios que los afecten, aportara a la orientacion,
gestion, direccidn, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de los diferentes programas y
acciones que garanticen su existencia fisica y cultural, su sostenibilidad y proyeccién socio-

cultural y educativa, socio-politica y socio-econdémica.

Asi mismo el principios a la identidad e integridad social, econémica y cultural, a los
derechos sobre sus espacios de atencion diferenciada y Casas Culturales, que implican el
reconocimiento de sus practicas ancestrales, asi como el derecho al fortalecimiento de su
territorialidad, los mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica, su patrimonio
material e inmaterial y localidades habitadas ancestralmente y/o tradicionalmente.

Otro de los principios, es el desconocimiento del Principio de confianza legitima: se
evidencia una falla sistematica de las entidades Distritales encargadas de construir mediante la
participacion activa y efectiva de los ciudadanos y peor adn, no hay antecedentes de que durante
los meses de enero y febrero de 2024 alguna de las instancias expuestas en el numeral 4 de los
hechos de éste derecho de peticion, hayan incidido o participado, lo cual demuestra el
incumplimiento del principio de confianza legitima, demostrandose asi los pactos vigentes y
vinculantes con la ciudadania y los grupos étnicos y poblacionales mediante actas de
concertacién, desconociendo instancias que tiene reconocimiento por norma o0 acto

administrativo Distrital.

3.3.7. Salvaguardas y garantias

Salvaguardas substanciales para la interpretacibn e implementacion del Plan de

Desarrollo “Bogota, Camina segura” 2024-2028.

Se respetard el caracter principal y no subsidiario de la concertacion y el dialogo bajo el principio

de confianza legitima y el derecho a la objecion cultural como garantia de no exclusion, siempre

gue procedan. En consecuencia, durante la ejecucion presupuestal de las vigencias del Plan de

Desarrollo “Bogota, Camina segura” 2024-2028, en lo que concierne al Pueblo Rrom, se debera



cumplir con las metas asociadas al CONPES D.C n°40 de 2023, garantizando el derecho a la

participacidn y concertacion bajo los estdndares constitucionales e internacionales.
Se incorporara un enfoque transversal étnico Rrom, de género, mujer, familia y generacion.

En ningln caso la implementacion del presente subcapitulo del PDD 2024-2028 ir4 en
detrimento de los derechos del Pueblo Rrom, para ello los secretarios de Despacho y los
directivos de cada sector atenderan y respetaran la programacion y suficiencia presupuestal para

la materializacion de metas asociadas al Plan de Accion del CONPES N°40 de 2023.

a. En materia de Inclusién Social Integral: Se implementaran los 15 DROMA (caminos) explicitos
en el documento técnico del CONPES N°40 D.C. y su anexo como parte integral, se garantizaran
el enfoque étnico y cultural, las condiciones juridicas vigentes de sus organizaciones, los
mecanismos para la proteccién y seguridad juridica del Plan de Accién de su Politica Publica y
el fortalecimiento de su sistema de cuidado propio. Se observara también la integralidad de la
territorialidad local y sus dimensiones culturales y espirituales, la proteccion reforzada por estar
en riesgo de extinciéon y un plan de salvaguarda.

b. En materia de participacion y concertacion: Se garantizara la participacion y concertacion plena
y efectiva de los representantes legales de las Organizaciones PRORROM y Uni6bn Romani y su
consejo consultivo en el marco de la implementacion del Plan de Desarrollo “Bogota, Camina
segura” 2024-2028, en particular las consagradas en la matriz de programacion y presupuesto
de inversion anexo al presente documento y sus instancias de participacion Distrital y Locales de
conformidad al Decreto Distrital 817 de 2019 y Resoluciéon SDG N°220 de 2021, respectivamente.
Se adoptaran medidas para garantizar la inclusion de candidatos a representaciones del Pueblo

Rrom en las instancias de participacion Distrital y Local.

c. En materia de Garantias de Seguridad, Convivencia y Justicia Propia o Kriss Rromani: Para el
disefio e implementaciéon del Programa de Seguridad, Convivencia y Justicia Propia para las
organizaciones Rrom en las Localidades y a nivel Distrital se incorporara el enfoque étnico y
cultural Rrom con especial énfasis en la Kriss Romani. Se garantizara el fortalecimiento de los

sistemas de cuidado propio armonizado a su mando interno organico.

d. En materia de solucién problematica central de riesgo: Se garantizara la participacion efectiva
y concertacion del Pueblo Rrom a través de su Consejo Consultivo y sus instancias locales y

Distrital como de sus organizaciones representativas en el disefio y ejecucion del Plan Plurianual



de Inversiones, incluyendo planes de acceso con criterios del enfoque diferencial étnico Rrom a
programas, proyectos y convocatorias y/o atencion inmediata. El Plan de Desarrollo “Bogota,
Camina segura” 2024-2028 respetara y protegera los usos y medicina tradicional. En ningan caso
se impondran unilateralmente politicas, programas, proyectos o metas que no sean aprobadas
por unanimidad por el Consejo Consultivo Rrom de Bogota que vayan en contravia de su

integridad étnica y cultural.

En los procedimientos y criterios de priorizacidbn se priorizara las realidades de los
territorios del Pueblo Rrom, se tendra en cuenta las familias afectadas por fenémenos de pobreza
oculta y evidente, en riesgo social y cultural o en riesgo de erosion cultural, asi como en situacion

de desplazamiento.

e. En materia de victimas del conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion”. El disefio y ejecucion concertado de un Plan Accién Territorializado y Regionalizado
PATR en el marco del enfoque diferencial étnico Rrom transversalizado en Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacibn y No Repeticion, respetard el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales de las autoridades tradicionales Rrom dentro de su ambito territorial local de
conformidad con los estandares nacionales e internacionales vigentes de la mano de la Alta

Consejeria de Victimas de Bogota.

f. En materia de bienes y servicios. El Distrito cumplira el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y del
Literal 4° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, que establecié que el pueblo Rrom puede acceder
a contratar mediante la modalidad de seleccién directa contratos y convenios con las diferentes
entidades Distritales, siempre y cuando el objeto contractual esté relacionado con el
fortalecimiento de sus formas organizativas. En tal sentido, se tendra en cuenta que hay bienes
y servicios tradicionales de este pueblo étnico enmarcados en el zakono que requieren ser
valorados y considerados en el marco de los diferentes procesos y procedimientos de

contratacion.

g. En materia de Seguimiento y Evaluacion del CONPES N°40. Se creara un equipo Especial de
Alto nivel para el seguimiento de la implementacion de los productos de la Politica Publica Rrom,
que se acordara en el CONPES N°40 de 2023 entre el Gobierno Distrital y las organizaciones
Rrom de Bogota a través de la instancia Distrital de Diadlogo y Concertacion. La instancia Distrital
del Pueblo Rrom mantendra funciones de consultora y de concertacién, representante e

interlocutora de primer orden en procesos de Formulacién, Implementacion, Seguimiento y



Verificacion del Plan de Desarrollo “Bogota, Camina segura” 2024-2028). Lo anterior sin
detrimento de las funciones y atribuciones que tengan los representantes legales de PRORROM

y Unién Romani y de participacion que ya existen.
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